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MOTION (2007:42) OM EN BILFRI INNERSTAD

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 005072/2007

Forslag till beslut

1. Overlimna och aberopa miljoforvaltningens tjinsteutlitande som svar pa
remissen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Forvaltningen delar motionens intentioner att biltrafiken i innerstaden bdr begransas pa
grund av de samlade negativa effekterna p& miljo och hélsa, vilket inte enbart utgors av
luftkvalitet och koldioxidutslapp.

Som alternativ till motionens forslag att utreda mdjligheterna till ett successivt inférande
av en bilfri innerstad, kollektivtrafiksatsningar och dversyn av bilanvdndningen for de
boende inom innerstaden, anser forvaltningen att arbetet bor ta sin borjan i en samlad
strategi for hallbara transporter i hela staden. I andra delar av landet finns minga goda
exempel pé séddant arbete. I t ex Gteborg har flera projekt for &ndrade resvanor resulterat
i deltagare som visat att det &r mojligt att minska sitt bilresande och i storre utstrackning
anvinda kollektivtrafik, gdng- eller cykel. Bade nér det inom staden i olika sammanhang
diskuterats miljdanpassning av transporter, inom étgérdsprogrammen for att klara
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, samt andra sammanhang finns atgéardsforslag
beskrivna.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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Bakgrund

Miljoforvaltningen har erhéllit en motion fran flera motiondrer (v) om bilfti innerstad,
bilaga 1. I motionen anges att Stockholms innerstad bor goras till en bilfri zon for att
komma tillrdtta med klimatproblemen och samtidigt géra Stockholm till en hdlsosammare
stad att leva i. Detta foreslas ske i etapper med borjan i de dldre omradena samt City.
Atgirder foreslas sisom utdkade tringselavgifter, infartsparkeringar, cykeluthyrning och
utokad kollektivtrafik.

Kommunfullmaiktige foreslds uppdra ét staden att:

o Utreda mojligheterna hur en bilfri innerstad kan bli méjlig
e Se Over situationen for kollektivtrafiken

e Se over situationen for de boende i innerstaden avseende bilinnehav, parkering
och transportmdjligheter.

Motionen har inkommit till Miljo- och hilsoskyddsndmnden som remiss fran
Kommunstyrelsen, Stadsbyggnads- och trafikroteln for yttrande senast den 7 mars 2008.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen delar analysen att trafiken utgdr ett av de storsta miljé- och
hilsoproblemen i Stockholm och att trafikens bidrag till utsldppen av vixthusgaser ar
stort. Bilismen i storstadsregionerna bdr inte fortsitta véixa som hittills och atgérder for att
begrinsa trafikens negativa effekter dr nodvandiga, daribland satsningar pa
kollektivtrafik, miljobilar och 6kad anvéndning av férnyelsebara brénslen.

Som argument for en bilfri innerstad anges 1 motionen behoven att minska
koldioxidutslépp och luftféroreningar, bl a kviveoxider och partiklar, som innebér
hilsopaverkan. Trafikarbetet i Stockholms innerstad har varken regionalt eller nationellt
nagon avgorande betydelse frén vixthusgassynpunkt och forvaltningen vill i
sammanhanget framhalla sérskilt tatortstrafikens dvriga negativa effekter som inte nimns
i motionen. Trafikbuller 4r ett av de mest utbredda problemen som paverkar ménga
minniskor bade i bostaden och utomhus. Barridreffekter, intrdng och otrivsel dr andra
paverkansfaktorer. Om ett huvudsyfte &r att begriansa vixthusgaserna fran trafiken, sa
finns det sdsom framgér av Miljoforvaltningens nyligen genomforda utredning om
utsldpp av véxthusgaser, ett flertal olika atgirder med betydande potential.
Laginblandning av alternativa brinslen ar exempel pa en sddan atgérd.

Motionen vicker en del frdgor i 6vrigt. Ett successivt stadsdelsvis inforande av bilfri
innerstad innebir att innerstadsbornas bilinnehav bér beaktas. Aven om de boende i
innerstaden inte anvander bil i lika stor utstrackning som andra stockholmare, sa finns ett
behov av bilanvindning i olika situationer. Det géller bl a d& de boende reser utanfor
staden men @ven andra transporter da kollektivtrafik inte utgor ett realistiskt alternativ.
Var ndgonstans innerstadsbilisternas fordon ska placeras nér de inte anvinds &r en central
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fraga i sammanhanget. Det huvudsakliga trafikarbetet i innerstaden utgors inte av
innerstadsbornas bilresor.

Vixthusgaser

Miljoforvaltningen har under 2007 haft i uppdrag att undersoka vad som kriavs samt ge
forslag pa kostnadseffektiva atgéarder for att nd utslappsminskning av vaxthusgaser till
malnivéerna 3,5 respektive 3,0 ton koldioxidekvivalenter per stockholmare ar 2015. Som
jamforelse kan ndmnas att utslappen ar 2005 var cirka 4,0 ton koldioxidekvivalenter.
Trafiken har ingatt som en del och utredningen konstaterar att trots ett 6kande trafikarbete
bedoms vixthusgasutslappen frn vigtransportsektorn minska négot till 2015. (I
huvudsak genom 6kad etanol- och RME-inblandning, minskad brinsleforbrukning i
fordonsflottan samt den aterinforda trangselskatten). I utredningen konstateras vidare att
det finns ménga atgérder som kan genomforas for att minska utsldppen ytterligare av
vixthusgaser fran trafiken. Effektivare trafik, minskat transportbehov och ett samlat
program med atgérder for att 6ka transporternas miljdanpassning anges som
atgirdsforslag. Arendet behandlades i nimnden 2007-12-10.

Infartsparkeringar

Undersokningar som gjorts av infartsparkeringar visar att ju langre ifran Stockholms City
en parkering ar beldgen och ju mer lokalt upptagningsomradet &r, desto béttre ar den fran
miljosynpunkt. For att fa fler bilister att stélla bilen och aka kollektivt &r satsning pa
lokala parkeringar langt fran innerstaden bast. Berdkningar visar att avstandet till
Stockholms City bor vara minst 10 km for att en infartsparkering ska vara optimal fran
miljosynpunkt. Ju langre fran Stockholms City, desto béttre &r slutsatsen. Det beror pa att
flertalet som infartsparkerar vid en infartsparkering beldgen néra innerstaden fardas med
bil storre delen av resan och kollektivt endast den sista biten. For lokala, mer perifert
beldgna, infartsparkeringar géller det omvénda.

Kollektivtrafik

Staden kan endast delvis paverka kollektivtrafiken, t ex genom bebyggelseplanering och
framkomlighet for busstrafiken. SL har till uppgift att planera for hur tillgdngliga medel
for kollektivtrafik ska fordelas si att storsta mojliga nytta uppnds. Aven staden har en roll
1 kollektivtrafikplaneringen och situationen for kollektivtrafiken bor ses dver
kontinuerligt.

En central uppgift ar att staden tillsammans med 6vriga kommuner i regionen verkar for
att statsmakterna aktivt bidrar till en omfattande kollektivtrafikutbyggnad i regionen. En
viktig del i ett sddant arbete dr dstadkomma en bindande dverenskommelse om en konkret
spartrafikplan ddr kommande satsningar pa utbyggd spartrafik och finansieringen av
dessa slas fast.

Tréangselskatter

I motionen anges att trangselskatter kan anvindas for att begrinsa trafiken dven inom
innerstaden. Det dr mdjligt att utforma det system med trangselskatter som é&r i drift mer
miljostyrande, vilket i sddana fall bor viljas innan en utbyggnad av ytterligare
tullstationer i innerstaden genomfors.

SID 3 (4)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-001923-25I

Luftféroreningar

Forvaltningen har i flera drenden till Miljo- och hilsoskyddsndmnden under hdsten
beskrivit det arbete som bedrivs for att uppfylla miljokvalitetsnormerna for partiklar och
kvévedioxid. I dessa redovisningar hénvisas bl a till Lansstyrelsens forslag till
atgardsprogram som senare faststillts av regeringen. I atgiardsprogrammet finns ett flertal
forslag som syftar till att forbéttra luftkvaliteten, samtidigt konstateras att flera av
atgdrderna dnnu inte genomforts.

Miljéanpassning av transporter

Trafikkontoret erholl for ndgra ar sedan ett uppdrag att ta fram ett dtgdrdsprogram for
minskat behov av bilresande, fordndrade resvanor och effektivare transporter. Det
arbetet pabdrjades, bl a inom ramen for Stockholm Mobilitet vid Trafikkontoret, men
slutfordes aldrig.

Det finns flera aktuella exempel pd kommuner som pa olika sétt arbetar med att ndrma sig
ett mer miljoanpassat transportsystem. I Lund paborjades arbetet med det sk LundaMaTs
for cirka 10 ar sedan (MaTs = miljoanpassat transportsystem). Projektet har uppvisat
goda resultat och dven fatt stor uppmirksamhet internationellt. Fridmjande av gang,-
cykel- och kollektivtrafik &r sjdlvklara delar, men dven annat sasom stod till bilpooler,
samékning, sparsam korning och att underlatta kombinationsresor mellan olika
transportslag. I Goteborg pégér sedan en tid en ambitids satsning for att paverka
resbeteende och val av fardsétt bendmnt nya vigvanor, www.nyavagvanor.se. Malmo's
kampanj kallas vigvalet och har dven det liknande ambitioner att skapa en mer héllbar
trafikmiljo.

Miljoforvaltningen ser inte en bilfri innerstad som realistisk d& vissa biltransporter
kommer att behovas. Att diremot begransa onddig biltrafik i inner- och ytterstaden
genom en medveten satsning pa kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik kan bidra till
battre miljo och hilsa. En medveten stadsbyggnadspolitik som framjar dessa transportslag
ar ocksé viktig. En mojlighet att hélla ihop insatserna avseende kollektivtrafik, gdng- och
cykeltrafik samt héllbart stadsbyggande ar att utveckla en hallbar trafikstrategi. Staden
bor darfor undersoka mojligheterna att genomfora en konsekvent och bred strategi for
miljoanpassade transporter.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Motion (2007:42) om en bilfri innerstad.
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