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FORSLAG PA HUR ETISKA KRAV OCH MILJOKRAYV SKA
REDOVISAS VID UPPHANDLING AV DRIVMEDEL.

Forslag till beslut

1 Hemstélla att Kommunfullméktige godkanner hur etiska krav och miljokrav ska
redovisas vid upphandling av drivmedel i Stockholm

2 Hemstilla att Kommunfullméktige beslutar att nimnder och anmodar att styrelser 1
kommande upphandlingar av drivmedel krdver redovisning av hur etiska krav och
miljokrav uppfylls i enlighet med forslagen i detta tjansteutldtande

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Under 2007 har fragan om biodrivmedlens faktiska miljoegenskaper diskuterats flitigt i
media. Frdgetecken har stillts bland annat for lokala arbetsférhallanden i
produktionsledet, konsekvenser for biologisk mangfald och paverkan pa matpriser.
Meningarna gar isdr och behovet ar stort att bringa klarhet i dessa brinslens egentliga
miljoprestanda. Miljoméarkning och certifiering dr metoder som diskuteras.

Det ér relevant och viktigt att titta pa drivmedlens miljoegenskaper samt etiska faktorer
vid produktionen — inte bara for biodrivmedel for fordonsdrift utan mer generellt. Samma
krav som stills pa etanol och fornybar diesel bor ocksa stillas pd bensin och diesel.

Miljoforvaltningen har 1 samarbete med SL och Goteborgs stad tagit fram forslag pa hur
miljokrav och etiska krav ska redovisas och utvecklas i kommande bransleupphandlingar.
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Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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Bakgrund

Miljoforvaltningen fick, i budgeten for 2007, i uppdrag att "ta initiativ for fler stationer
for alternativa fordonsbrinslen och utveckla en strategi for biogas och andra miljovéanliga
drivmedel i Stockholm”.

Miljoforvaltningens forslag till brénslestrategi behandlads vid Milj6- och
hélsoskyddsndmndens sammantrdde den 10 december 2007. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden beslutade da att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag.
Forvaltningen fick emellertid i uppdrag att i samarbete med SL utforma och aterkomma
med forslag pé hur etiska krav och miljokrav skall redovisas vid brénsleupphandling.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen har nu i samarbete med SL arbetat fram ett forslag till etiska krav och
miljokrav f6r kommande bransleupphandling inom staden. Forslaget har dven stimts av
med Goteborgs stad, Visttrafik och Luftfartsverket (marktransporter) som alla arbetar
med liknade krav. Foreliggande forslag stimmer verens med dvriga aktorers krav.

Utgéngspunkter for forslaget ér att kraven ska:
o fungera for alla sorters branslen
e uppmuntra till battre branslen miljomassigt
o sikerstilla en rimlig arbetsmiljo i produktionsledet
o sikerstilla skydd for biologisk méngfald vid bransleproduktion

Under 2007 har det varit mycket medialt fokus pa fragan hur bra biodrivmedlen
egentligen ar for miljon. Fragetecken har stéllts bland annat for lokala arbetsférhallanden,
konsekvenser for biologisk mangfald och paverkan pa matpriser. Det har ocksé
diskuterats om vissa typer av biobrinslen verkligen minskar utsldppen av fossil koldioxid
ur ett livscykelperspektiv.

Meningarna gér isar och behovet &r stort att bringa klarhet i dessa brénslens faktiska
miljoprestanda. Miljomérkning och certifiering &r metoder som diskuteras.

Fragorna kring brianslenas miljoegenskaper ér relevanta att stilla — inte bara for
biobrénslen for fordonsdrift utan mer generellt. Samma krav som stélls pa etanol och
fornybar diesel bor ocksa stillas pa bensin och diesel. Alla produkter inom ett
avtalsomrade bor sa langt mojligt ha lika konkurrensforutsittningar.

En vég framét ar certifiering, men det finns idag ingen certifiering av drivmedel och de
initiativ som finns bland annat inom EU drgjer. Certifieringar kan fungera som verifikat
pa att krav uppfylls, men i offentlig upphandling &r det viktigt att vara 6ppna for olika sétt
for leverantorer att visa att kraven uppfylls.
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Miljoforvaltningen anser att certifiering/miljomérkning av drivmedel bor ske pé
internationell niva och i avvaktan pa att ett system ska bli klart inom EU bor det bli

aktuellt for staden att g& samman med andra aktorer och stédlla ndgon form av minimikrav.

Dessa minimikrav bor innehalla hallbarhetskriterier av typen:

*  Betydande besparingar av fossil koldioxid i jaimforelse med bensin och diesel
e Sunda arbetsvillkor i produktionsledet

e Skydd for biologisk méngfald

Kraven bor preciseras i ramavtal eller kontrakt och nér det giller det sociala omradet
uttryckas t ex i termer liknande vad som redan idag anvinds av bland annat
Trafikkontoret 1 Stockholms vid upphandling av gatsten.

Det ar viktigt att de krav som stélls blir s generella som majligt. De bor alltsa:

e  Varatillampliga for alla typer av biobrinslen for fordonsdrift — &ven om vissa krav
ar mer relevanta for vissa brinslen &n andra.

*  Varatillimpliga for alla biobrénslen oavsett ursprungsland, alltséa savl for
importerade som inhemskt tillverkade brénslen.

*  Varatillimpliga dven for fossila branslen i s& hog utstrackning som mojligt.

*  Salangt mojligt vara tillampliga ocksa for helt andra typer av varor, i linje med hur
staden redan agerat med sociala krav for gatsten.

*  Kriterierna ska vara forenliga med EU:s kommande krav och eventuella nationella
svenska krav. I nuldget finns inga sadana, varfor en harmonisering inte dr mojlig.

Brénslebolagen har idag bristfélliga kunskaper om hur drivmedlen uppfyller ovanstaende
hallbarhetskriterier. Miljoforvaltningen har varit i kontakt med SPI - Svenska Petroleum
Institutet samt haft méten med Statoil, Preem och OKQ8. Samtliga bedomer att det idag,
med viss anstringning, kan gé att & fram uppgifter kring de férnybara alternativen men
att det &r mycket svérare att ta fram uppgifter om de fossila drivmedlen, bensin och
diesel.

Upphandlingsbolaget i Goteborg genomforde under hosten 2007 en upphandling av
drivmedel. I upphandlingen hade de som krav att anbudsgivaren skulle redogdra for sitt
etikarbete, liknande de krav som Stockholm, Goteborg, Malmé och Orebro redan stiller
vid upphandling av gatsten. Endast ett bolag svarade da ja pé fradgan om de arbetade med
etiska fragor i produktionsledet, ytterligare ett bolag svarade nej och 6vriga anbudsgivare
behandlade informationskravet med tystnad!

Organisationen Grona Bilister skickade under 2007 ut en enkét till flera branslebolag i
Sverige med fragor kring etik och miljo kopplat till drivmedel. Resultatet av
undersdkningen, publicerat under hosten 2007, visade da att endast Statoil hade ett miljo-
och etikarbete kopplat till drivmedlen. Det ar darfor var bedomning att det inte mojligt att
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omedelbart stélla fullt s& langtgaende krav som man ur ett hallbarhetsperspektiv skulle
Onska.

I ett forsta skede foreslar Miljoforvaltningen att endast redovisningskrav stills i den
kommande briansleupphandling som staden ska gora under forsta halvaret 2008, for att
sdnda en signal om kommande skarpare krav pa sjélva drivmedlen.

Miljoforvaltningen foreslér att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa tillgénglig
information rérande drivmedlens ursprung, ILO konventioner som efterlevs i
produktionsledet, energieffektivitet och klimatpaverkan samt paverkan pa biologisk
mangfald (se bilaga 1). Informationen ligger inte till grund for anbudsvérdering. Det gar
med andra ord bra att i anbudet svara att man inte har nigon tillgéinglig information
rorande dessa omraden, utan att detta paverkar utviarderingen av anbudet.

Miljoforvaltningen foreslér vidare att etiska krav och miljokrav infors som sarskilda
kontraktsvillkor (se bilaga 2). Det betyder att den vinnande anbudsgivaren under
kontraktsperioden blir skyldig att ta reda pa information samt och redovisa resultat och
arbetet med att f4 fram informationen halvérsvis under avtalsperioden. Ingen ny
information behdver tas fram vid anbudsgivningen och sirskilda kontraktsvillkor har
inget virde for anbudsutvirderingen.

Dessa redovisningskrav bor sedan utvirderas och utvecklas infor senare
drivmedelsupphandlingar. Ett sddant arbeta bor dven det ldmpligen genomforas i
samarbete med SL, Goteborg mfl.

Slut

Bilagor

Bilaga 1) Skallkrav i anbud roérande drivmedelupphandling

Bilaga 2) Sarskilda kontraktsvillkor rorande miljokrav och etiska krav pa drivmedel
Bilaga A) Utdrag ur konventioner for ménskliga réttigheter tillimpbara vid

upphandling av drivmedel till Stockholms stad.



