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Livsmedelskontrollen Till miljé- och hilsoskyddsnimnden
Jenny Johansson
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OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT OM
UPPHAVANDE OCH ATERFORVISNING AV ARENDE
OM ARLIG AVGIFT FOR LIVSMEDELSKONTROLL FOR
AMO COFFEE HOUSE

Forslag till beslut

1 Fullfélja 6verklagandet hos ldnsritten av ldnsstyrelsens beslut den 19 december
2007, beteckning 2811-07-21895, och yrka att ldnsrétten upphdver beslutet samt
faststéller nimndens beslut.

2 Aberopa forvaltningens tjiansteutlitande till stod for beslutet.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 31 januari 2007 — beslut med stod av
delegation — att inplacera Matei Amos livsmedelsanldggning Amo Coffee House,
Norrbackagatan 48 B, Stockholm, i riskklass 4 samt att tilldela anldggningen tva
kontrolltimmar per &r. Utifran detta beslutades att livsmedelsforetagaren ska betala en
arlig kontrollavgift om 1 600 kr.

Matei Amo har dverklagat beslutet till lansstyrelsen och darvid yrkat att lansstyrelsen i
forsta hand ska ta bort den arliga avgiften for livsmedelskontroll f6r &r 2007 och i andra
hand att avgiften ska minskas.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Lansstyrelsen beslutade den 19 december 2007 att upphiva det 6verklagade beslutet och
aterforvisa det till miljo- och hilsoskyddsndmnden for fortsatt handlaggning. Som skl
for beslutet anger ldnsstyrelsen att motiveringen till miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut ar sa bristféllig att den inte kan laggas till grund for ett beslut om éarlig
kontrollavgift.

Den 4 januari 2008 dverklagade miljoforvaltningen, med stod av delegation,
reservationsvis lénsstyrelsens beslut. I samband med det begérdes anstand med att
utveckla nimndens talan i mélet till den 26 februari 2008.

Forvaltningens synpunkter

Livsmedelsforetagaren Matei Amo bedriver genom sitt livsmedelsforetag, enskilda
firman Amo Coffee House Amo Skriadderi, livsmedelsverksamhet i
livsmedelsanldggningen Amo Coffechouse. Livsmedelsverksamheten bestar i
caféverksamhet med hantering av livsmedel i enlighet med den beskrivning Matei Amo
sjdlv har ldmnat in 1 samband med godkannandet (se bilaga 1).

Den 30 juni 2006 utfardades ett godkdnnande for livsmedelsanlédggningen Amo
Coffeehouse (se bilaga 2). Underlaget bestod bl.a. av ovan nimnda
verksamhetsbeskrivning. Verksamhetsbeskrivningen for Amo Coffeehouse har dven legat
till grund f6r den riskklassificering som Milj6- och hélsoskyddsndmnden gjort av
livsmedelsanlédggningen.

Reglerna i 20 § Forvaltningslagen om angivande av skilen for beslut har uppfyllts.

Det nya EG-baserade kontroll- och avgiftssystemet inom livsmedelsomradet bygger pa de
risker som finns med livsmedelshantering. Varje livsmedelsanldggning ska déarfor
riskklassificeras och tilldelas kontrolltid utifrén riskfaktorer sdsom bl.a. typ av
verksamhet och livsmedel samt storlek p& produktionen. Eftersom systemet med
riskklassificering dr ganska komplicerat har ndimnden valt att alltid bifoga en
informationsskrift kallad ”Riskklassificering och nya avgifter for
livsmedelsanlédggningar” (se bilaga 3) till varje avgiftsbeslut. Denna skrift innehéller
information om bakgrunden till de nya livsmedelsavgifterna, liksom en beskrivning av
hur riskklassificeringen gar till med riskbeddmning och tilldelning av riskklass samt
utrdkning av kontrolltid.

Riskklassificeringen av Amo Coffee House har gitt till pa foljande vis.

Av verksamhetsbeskrivningen framgar att beredning kommer att ske av kalla rétter sdsom
smorgésar, sallader, forrétter, efterrétter och att inga rda kottprodukter kommer att
anvéndas. Enligt sidan 2 i “Riskklassificering och nya avgifter for livsmedels-
anldggningar” (hddanefter kallad ’informationsskriften”) framgar att en verksamhet med
bearbetning av vegetabilier, dgg eller pastoriserad mjolk ska placeras i mellanrisk, vilket
enligt sidan 1 ger 35 riskpodng (riskfaktor 1).
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Vidare framgar av verksamhetsbeskrivningen att cirka 50 portioner kommer att serveras
varje dag. Enligt sidan 2 i informationsskriften, under produktionens storlek, framgér att
verksamheten ska klassas som mycket liten, vilket enligt sidan 1 ger 15 riskpoéng
(riskfaktor 2).

I verksamhetsbeskrivningen har inga kinsliga konsumentgrupper redovisats varfor
verksamheten fatt 0 podng avseende riskfaktor 3.

Sammanlagt har Amo Coffeehouse séledes erhallit 50 riskpodng (summan av riskfaktor
1-3). Detta placerar verksamheten i riskklass 4 enligt tabell pa sidan 3 i
informationsskriften.

Av nésta tabell pa sidan 3 framgar att riskklass 4 ger en érlig kontrolltid pé 2 timmar.
Denna kontrolltid framgar av det 6verklagade beslutet om arlig kontrollavgift (se bilaga
4).

Nér det giller placering i erfarenhetsklass framgar det av sidan 3 i informationsskriften att
erfarenhetsmodulen inte anvéands forsta gangen en verksamhet riskklassificeras och
tilldelas kontrolltid. Foljaktligen har verksamheten Amo Coffeehouse inte tilldelats nagra
poédng avseende erfarenhetsklass. Eftersom detta innebér att verksamheten tilldelats arlig
kontrolltid motsvarande den ldgsta erfarenhetsklassen (erfarenhetsklass A) anser
miljoforvaltningen att det saknas skél att sirskilt motivera detta eftersom detta utgor ett
slags gynnande normalfall. Annorlunda forhaller sig motiveringsplikten om en hogre
klass t.ex pa grund av foreldgganden om forbéttring av egenkontrollen skulle beddmas
tillimplig. Det foljer direkt av 20 § 1 p Forvaltningslagen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att det for livsmedelsforetagaren pa ett enkelt sétt
varit mojligt att se och forstd hur inplaceringen i riskklass har skett. Avgiftsbeslutet, last
tillsammans med den till beslutet bifogade informationsskriften, gor det klart och tydligt
for beslutsadressaten att tolka och forsta beslutet. Miljoforvaltningen anser déarfor att
forvaltningslagens krav pd motivering av beslut till fullo har uppfyllts i drendet.

Detta stods dven av miljoforvaltningens erfarenhet av att andra livsmedelsforetagare
begért omprévning av deras egna inklassningar och hérvid motiverat begéran utifran
egenhindigt genomforda riskklassningar med stod av informationen i1 ”Riskklassificering
och nya avgifter for livsmedelsanldggningar”. Detta har i flera fall dven lett till att
nimnden dndrat sitt beslut om riskklassning eftersom det forsta beslutet visat sig varit
felaktigt.

Amo Coffehous har inplacerats i ritt riskklass

Matei Amo har i sitt 6verklagande inte gjort géllande att riskklassificeringen skulle vara
felaktig. En placering i en annan riskklass, som skulle kunna ge en lagre arlig
kontrollavgift, forutsitter for Matei Amo att verksamheten t.ex. slutade att bereda
livsmedel. En minskning av antalet portioner per dag skulle i Matei Amos verksamhet
inte heller leda till ndgon forédndring av den arliga avgiften, eftersom han da minst skulle
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erhalla 40 riskpoéng, vilket placerar verksamheten i samma riskklass (riskklass 4) som
tidigare. Forvaltningen noterar dessutom att Matei Amo som livsmedelsforetagare sjilv ar
skyldig att anmaéla fordandringar i sin verksamhet. Nagon sadan anmélan har inte
inkommit till forvaltningen. Inte heller 6verklagandet innehéller ndgon sddan
omstidndighet.

Skil for jaimkning eller eftergift av avgiften foreligger inte

Matei Amos yrkar att den arliga kontrollavgiften ska séttas ned eftersom hans verksamhet
drabbats ekonomiskt i samband med att en avfallsstation placerats utanfor hans café.
Forvaltningen vill med anledning av detta forst framhaélla att taxan for namndens
livsmedelskontroll dr baserad pa de hygieniska riskerna med en livsmedelsverksamhet
och inte pé livsmedelsverksamhetens ekonomiska 16nsamhet. I 16 § livsmedelstaxan
(bilaga 5) anges att avgift far séttas ned eller efterges om det finns sdrskilda skal. Ett
sadant skél skulle kunna vara att livsmedelsverksamheten av ndgon anledning har ett
minskat kontrollbehov. Matei Amo har dock inte inkommit med nagra uppgifter som
visar att den forsémrade ekonomiska situationen till f6ljd av sopstationen skulle innebéra
ett minskat livsmedelshygieniskt kontrollbehov for hans verksamhet.

Livsmedelstaxans jaimkningsgrund har utformats efter 10 § avgiftsférordningen
(2006:1166) och artikel 27.5 i EU-forordningen 882/2004. Av Livsmedelsverkets
végledning for riksklassificering av livsmedelsanldggningar och berdkning av
kontrollavgifter, avsnitt 8.2 (sid 33) framgar att utrymmet for att jamka avgiften med
hénsyn till att ett foretag har liten produktion dr mycket begrénsat eftersom denna
omstidndighet redan beaktats i kriterierna for riskklassificering. Miljofoérvaltningen anser
dérfor att det saknas grund for jimkning av avgiften.

Sammanfattning

Lansstyrelsen gor i sitt beslut géllande att ndmnden inte har motiverat avgiftsbeslutet pa
det sétt som foreskrivs i 20 § forvaltningslagen (1986:223). Med hénsyn till vad som
anforts ovan anser ddremot miljoforvaltningen att forvaltningslagens krav pa
beslutsmotivering dr vil uppfyllt eftersom den med beslutet bifogade informationsskriften
klart och tydligt beskriver hur riskklassningen gétt till. Nér det géller
livsmedelshanteringen i den aktuella livsmedelsanldggningen ar det foretagaren sjalv som
lamnat in det underlag som ligger till grund for riskklassningen och &dven for det
godkédnnande som meddelades den 30 juni 2006. Det maste dérfor forutsittas att
livsmedelsforetagaren vél kédnner till vilken livsmedelshantering som ligger till grund for
inklassningen. Av informationsskriften framgar vidare att erfarenhetsmodulen inte
tillimpas vid den forsta riskklassningen. Detta torde ddrmed inte behova motiveras
nirmare i beslutet eftersom det inte &r till nackdel for livsmedelsforetagaren.

Miljoforvaltningen vill slutligen framhalla att ndmnden i borjan av &r 2007 hanterade ca
6 000 drenden om riskklassning och arlig kontrollavgift for livsmedelsanlédggningar. Det
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beddmdes inte praktiskt mojligt att ndrmare motivera varje enskilt beslut. Nimnden har
darfor valt att till varje beslut bildgga den informationsskrift dir grunderna for
riskklassningen avgiftsberdkningen tydligt redovisas. Denna information bildggs alltid.
Det framgér av kommentaren till Férvaltningslagen (Hellners/Malmqvist, 2:a uppl,
Nordstedts juridik, sid 232 ') att standardiserade motiveringar godtagits i en rad
sammanhang nér det giller olika slag av massérenden. Det géller sérskilt i den ordning
som Milj6- och hélsoskyddsndmnden tillimpar eftersom det med ledning av den bilagda
informationen &r mdjligt att exakt se vilka omsténdigheter som har lett fram till
inklassificeringsbeslutet. Forvaltningen anser darfor att forvaltningslagens krav pa
beslutsmotivering darmed &r uppfyllda.

Med hénsyn hértill och Matei Amos verksamhet har en riktig inklassning enligt
nimndens taxa for livsmedelskontroll och eftersom det inte heller foreligger ndgon
jédmkningsgrund, hemstéller nimnden att lansritten upphéver lédnsstyrelsens beslut och
faststéller Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Verksamhetsbeskrivning Amo coffeehouse (2006-03-28)

Bilaga 2 Godkénnande av livsmedelsanlidggning; Matei Amo med enskilda firman
Amo coffeehouse, 2006-06-30

Bilaga 3 Riskklassificering och nya avgifter for livsmedelsanldggningar, 2007-01-
10

Bilaga 4 Overklagade avgiftsbeslutet

Bilaga 5 Stockholms stads taxa for livsmedelskontroll



