MILJOFORVALTNINGEN SRR 200509 630,916

SID 1 (7)
2008-02-20

MHN 2008-03-18 p 8

Arne Jonsson Till
Projektledare

Telefon 08-508 28 939, 076-122 89 39
arne.jonsson@miljo.stockholm.se

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

SAMHALLS.YETENSKAPLIGA PERSPEKTIV PA MILJO-
GIFTSATGARDER

Anmalan av rapporter fran miljomiljardsprojektet Nya gifter
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Inom miljomiljardsprojektet Nya gifter — nya verktyg har tre delstudier med samhalls-
vetenskaplig inriktning genomforts: en samhillsekonomisk, en juridisk och en psykolo-
gisk. Syftet har varit att belysa olika typer av arbetssétt som staden kan anvénda for att
begrinsa paverkan fran de diffusa kdllor som dominerar belastningen av miljogifter pa
stockholmsmiljon. De foreslagna “verktygen” dr av tre typer: tillsyn pé specifika varu-
grupper, information och dialog med verksamhetsutdvare och konsumenter, samt att pre-
miera leverantorer och tillverkare som aktivt byter ut farliga kemikalier mot mindre farli-
ga, t ex genom stadens upphandling.

1de\8 Samhéllsveter

Forfattarna till respektive studie svarar sjédlva for innehallet i uppsatserna. Forvaltningen
tar inte stéllning till vare sig resultat eller de forslag som respektive forfattare for fram.

Bakgrund

Projektet Nya gifter — nya verktyg har som ett mal att peka ut de viktigaste miljogifterna
som staden bor prioritera i sitt miljdarbete och foresla atgérder som kan minska miljopéa-
verkan av dessa. Projektet leds fran Miljodvervakningen, med deltagande i styr- och pro-
jektgrupp dven fran avdelningen Plan och Miljo och fran Stockholm Vatten AB. For att
nd sina mél har projektet 14tit genomfora ett 20-tal delstudier. Merparten av dessa har
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varit av miljokemisk eller ekotoxikologisk karaktdr och beskrivit olika &mnens floden,
forekomst eller giftighet. For att identifiera effektiva dtgérder som staden och andra kan
vidta for att minska problemen behdvs dven samhéllsvetenskapliga analyser som diskute-
rar fragor om ansvar, radighet, lagkrav, kostnader, attityder och kunskaper. Enveco Mil-
joekonomi AB har uppskattat de samhéllsekonomiska kostnader som &r forknippade med
problemen som de ser ut idag och med de olika typer av dtgirder som genomfors. Chris-
tina Hornberg-Lindgren (da uiversitetslektor vid Umea universitet) har analyserat vilka
mojligheter lagstiftningen ger kommunen att genom tillsyn minska utsldppen av farliga
amnen fran diffusa kéllor som byggmaterial och varor, och hur den behover forandras for
att 6ka dessa mdjligheter. Marianne Lindstrom (Hogskolan i Kalmar) har med fokusgrup-
per och enkiter undersokt olika nyckelgruppers attityder och tankar om férekomsten av
farliga kemiska dmnen i varor. De tre rapporterna diskuteras nedan.

MILJOGIFTER OCH NYA VERKTYG | SAMHALLSEKONOMISKT PER-
SPEKTIV

Hur stort &r problemet med miljogifter i Stockholm, réknat i ekonomiska termer? Det
finns inget enkelt svar pa den fragan, eftersom de effekter som miljogifterna far pa hélsa
och miljo ar svara att knyta till specifika orsaker. Vi vet att det finns &mnen i miljon som
orsakar cancer, reproduktionsskador och ldngsiktiga effekter i vattenmiljon. Vi vet att
dessa skador forekommer i Stockholm, men inte i vilken grad de kan knytas till miljogif-
terna. For att &nd4 angripa problemet med en uppskattning presenteras i Miljogifter och
nya verktyg i samhdllsekonomiskt perspektiv (bilaga 1) en uppskattning baserad pa berak-
ningar som gjorts i andra sammanhang, bl a pa uppdrag av EU-kommissionen infor ut-
vecklandet av REACH-lagstiftningen. Dessa data har sedan anpassats till Stockholmsfor-
hallanden, och beroende pa vilka antaganden som gors, och hur berdkningarna genom-
fors, landar man pa arliga samhéllsekonomiska kostnader i storleksordningen hundratals
miljoner kronor per ar. Det finns forstas osékerheter relaterade till att grunddata inte ar
anpassade till lokalspecifika forhéllanden, men & andra sidan har bara effekter av ett fatal,
mycket vilkénda gifter inkluderats. Forfattarna uppger dérfor att det finns anledning att
tro att uppskattningen ar ett slags undre gréns.

En helt annan kostnad som ocksé uppstar till foljd av utsldppen av miljogifter &r att re-
ningsverkens slam inte kan utnyttjas som den néringsresurs det dr. Istéllet transporteras
det till Aitikgruvan dar det anvinds for att ticka 6ver gruvavfall. Vid Bromma renings-
verk genomfors sedan flera ar ett projekt i samarbete med andra V A-aktorer, livsmedels-
industrin och jordbruket for att kvalitetscertifiera slammet, och sékerstilla att det haller en
kvalitet som gor att niringsinnehallet kan anvédndas i jordbruket. En ekonomisk analys
visar att — beroende pa vilka aktorers kostnader som inkluderas — det kan anses vara eko-
nomiskt I6nsamt att p& motsvarande sétt kvalitetssdkra hela Stockholm vattens slampro-
duktion.

Slutligen gér man en ansats for att rakna pé vad olika éatgérder for att minska utflodet av
miljogifter har kostat, och vilka resultat som uppnatts: Informationskampanjen som

SID 2 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2005-001630-216

Stockholm Vatten drivit for att minska utsldppen av kadmium frédn konstnérsféarger — en
av kadmiumkallorna till reningsverken — har resulterat i att c:a 40 kg kadmium hindrats
fran att sldppas ut till avloppet sedan kampanjen startade. Detta motsvarar en minskning
av méngden kadmium i slammet frén Stockholms reningsverk med c:a 25 procent. Forut-
satt att kampanjens resultat héller i sig blir den siffran forstas hogre. Det géller i dnnu
hogre grad om man med fortsatta insatser skulle minska utslédppen ytterligare. Kampan-
jens kostnader under de 10 ar den pégick uppgick till c:a 1,6 mkr, varav huvuddelen i
kampanjens inledning. Jimfort med vad det skulle kostat att nd motsvarande effekt ge-
nom att installera tekniska reningsanléggningar far detta anses vara en liten kostnad.

En annan kampanj genomfordes i mars 2005 i Hammarby sjostad for att f4 ner anvind-
ningen av tvattmedel med LAS (en tensid som inte bryts ned pé reningsverken) och tand-
krdm med triclosan. Effekten blev att de arliga utsldppen av LAS fran de boende i Ham-
marby sjostad minskade med c:a 60 kg, motsvarande 95 procent. For triclosan saknas
jamfordata for att gdra motsvarande berdkning. Kostnaderna f6r denna kampanj uppgick
till c:a 200 000 kr.

En insats med betydligt mindre grad av frivillighet riktades mot biltvéttsanldggningar i
slutet av 1989. Med hédnvisning till lagen om kemiska produkter kravde Milj6-
forvaltningen och Stockholm Vatten att bilvardsprodukter med nonylfenoletoxylat skulle
bytas ut mot andra produkter. Effekten blev att belastningen pa reningsverken minskade
fran 20 ton/ar 1989 till 5 ton/ar 1991. Tyvérr saknas mojlighet att berdkna stadens kostna-
der for kampanjen eller biltvittarnas for produktutbytet. Den senare posten bedoms dock
ha varit mattlig, eftersom utbytet genomférdes utan stdrre motstand.

En sista insats som studerats innebér ett handgripligt borttagande av ett farligt amne fran
dess anvindning. Det géller saneringen av fogar med PCB. Man rdknar med att det fanns
17 ton PCB i fogar i Stockholm innan saneringarna borjade. Om hélften av denna mingd
har lackt ut till miljon eller till omgivande byggmaterial kan maximalt 8,5 ton omhénder-
tas vid saneringen. Jimforelsen med de andra fallen haltar nagot dé detta géller hela den
omhéndertagna méngden medan de andra fallen har rdknat pa mangder som har forhind-
rats att sldppas ut. Kostnaden for att inventera och sanera denna méngd PCB uppskattas
till 37-180 mkr, av vilket en del redan ar atgérdat. Motsvarande kostnad for att inte gora
ndgot ingdr i berdkningarna av skadekostnaderna ovan.

MILJORATTSLIGA MOJLIGHETER OCH HINDER ATT MOTVERKA
SPRIDNINGEN AV MILJOGIFTER | STOCKHOLM

I rapporten Miljérdttsliga mojligheter och hinder att motverka spridningen av miljogifter
i Stockholm (bilaga 2) diskuteras dels hur befintlig lagstiftning kan anvindas for att mins-
ka utsldppen av miljogifter fran diffusa kéllor (de lege lata), dels vilka fordndringar i
lagstiftningen som skulle behovas for att forbattra dess anvandbarhet i1 detta syfte (de lege
ferrenda).
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Med tre fall som exempel diskuterar forfattaren mdjligheterna att med hanvisning
till svensk och europeisk lagstiftning aldgga verksamhetsutovare att byta ut farliga
kemiska &mnen mot mindre farliga. De tre fallen &r:

A. Diffus spridning av gifter/kemikalier i staden fran stadsmiljon till dagvatten —
PAH.

B. Indirekt spridning av gifter/kemikalier 1 staden fran anvindning/handel med
varor innehallande kemiska produkter — Bromerade flamskyddsmedel och fta-
later.

C. Direkt spridning av gifter/kemikalier 1 staden genom hantering av @amnen med
direktutslapp i avlopp — Triclosan.

Av dessa finner man att det for bromerade flamskyddsmedel och ftalater finns specifik
lagstiftning som reglerar deras anvéndning i utpekade produkter: elektriska/elektroniska
produkter respektive leksaker och barnvardsartiklar som kan stoppas i munnen. For dessa
produkter finns séledes viss mdjlighet att anvénda lagstiftningen for att minska utsléppen.
Tillsynsmyndigheten kan och ska vinda sig till den svenska tillverkaren eller importoren
och begira upplysningar som visar att kraven efterlevs. For 6vrigt 4r mojligheterna be-
gransade. Substitutionsprincipen ndmns som en mojlig hdnvisning nér det géller anvind-
ningen av PAH i dick, men for triclosan dr det antagligen inte mdjligt, eftersom det finns
ett harmoniseringsdirektiv som tillater anvindningen.

Forfattaren noterar ocksa att miljokvalitetsmélen — i detta fall Giftfri milj6 — inte &r till-
rackligt starka i den rattsliga tillimpningen utan behover knytas tydligare till rattsliga
krav. En annan slutsats &r att samverkan mellan nationella och lokala tillsynsmyndigheter
maste forbattras.

Det ér oklart vad den nya europeiska kemikalielagstiftningen REACH kommer att betyda
for mojligheterna att genom lokal tillsyn minska utslédppen av odonskade &mnen till miljon.
Reglerna innehéller bestimmelser om information om varors innehéll av kemikalier, men
det ar oklart hur snabbt de kan bli tillimpbara i tillsynsarbetet.

ATTITYDER TILL FARLIGA KEMISKA AMNEN | VAROR

I rapporten Attityder till farliga kemiska dmnen i varor presenteras resultaten av en miljo-
psykologisk undersokning. Genom fokusgruppsintervjuer och enkdter har attityder, kun-
skap, oro och beteende avseende farliga kemiska &mnen i varor undersokts hos fyra nyck-
elgrupper: konsumenter, lokalpolitiker, foretag och experter (forskare och myndighets-
tjidinstemén). De svarande upplever en betydande oro for problemet med farliga kemiska
dmnen i varor, kvinnor i storre utstrdckning &n min. Kvinnor anser sig kunna géra mer
for att minska problemen, t ex genom att vilja miljomérkta varor. Bland unga uppfattades
inte problemet som lika allvarligt som bland &ldre.
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Négra fragor gillde ansvaret for att minska anvéndningen av farliga kemiska &mnen i
varor. De svarande fick rangordna ett antal grupper med avseende pé hur stort ansvar de
ansags ha. Tva saker var pafallande i denna rangordning. For det forsta gav alla svars-
grupperna den egna gruppen ldgre ansvar dn vad de andra grupperna gjorde, och for det
andra tillméttes konsumenterna generellt ett litet ansvar (som hdgst kom de hos politiker-
na och experterna: pa 7:e plats av 10 mdjliga). Slutsatser av detta &r att fragorna kriaver
samarbete mellan flera grupper av aktorer. Flera grupper svarade att de skulle kunna sam-
arbeta med andra, men inte gor det. Konsumentmakten i denna fraga &r sannolikt liten,
eftersom det ar svart for konsumenterna att veta vilka &mnen varor som kldader, mobler
och elektronik innehéller. Leverantdrer och aterforséljare har darfor det storsta ansvaret —
dels genom att undvika farliga kemikalier, dels genom att informera konsumenter om
innehéllet i sina varor, och till sist genom att anvénda de etablerade miljomérkningssy-
stemen for sddana varor som uppfyller kriterierna, eftersom detta verktyg hjalper kunden
att gora medvetna val utan att sjalv behova kédnna till alla ingdende &mnens miljoegenska-
per.

Forvaltningens synpunkter

Rapporterna visar sammantaget att de metoder som traditionellt statt till den lokala till-
synsmyndighetens forfogande inte ar tillrdckliga for att komma tillrdtta med den paverkan
som sker fran diffusa kéllor som varor och byggmaterial. Istdllet behovs nya sétt att arbe-
ta. Samtidigt finns &ven vissa mojligheter att anvidnda ny lagstiftning som ror specifika
anvindningsomraden, det finns sledes nya tilldmpningar av de traditionella arbetssétten.
Tre typer av atgirder kan ses som resulterande slutsatser av resultaten i rapporterna:

LAGSTOD I TILLSYNEN

Rapporten Miljordttsliga mojligheter och hinder att motverka spridningen av miljogifter i
Stockholm kan tjana som ett diskussionsinlagg, &ven om den ger en otillracklig bild av
vilka fordndringar som behdvs i lagstiftningen for att minska utsléppen av farliga kemiska
amnen. Denna fraga bor fortsatt diskuteras med berdrda myndigheter. Det ska ocksé ater
noteras att det &r oklart vilka konsekvenser den europeiska kemikalielagstiftningen Reach
far for den lokala tillsynen. Regeringen har nyligen beslutat om f6rslag till ny kemikalie-
lagstiftning (prop 2007/08:80)

I nya direktiv stills krav pa att specifikt uttalade varor ska vara fria fran vissa &mnen. Det
giller t ex RoHS-direktivet, som ror elektroniska varors innehéll av bl a bromerade flam-
skyddsmedel, bly och krom. I den nya kemikalielagstiftningen REACH finns vissa regler
som géller kemikalier i varor, vilka ocksa kommer att ge kommunen nya moéjligheter att
bedriva tillsyn. Miljobalkens allménna hénsynsregler innehaller ett krav om att den som
bedriver en verksamhet &r skyldig att ha den kunskap som behovs for att skydda ménni-
ska och milj6. Det dr dock méanga ganger oklart vilket ansvar som ar skéligt att krdva av
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detaljist respektive grossist och importdr utifran dessa regler. Har behdvs en tydlig vég-
ledning frén ansvarig nationell myndighet.

For manga omraden saknas motsvarande lagstiftning. Exempelvis ér textilier en marknad
med stor kemikalieintensitet. Eftersom ménga textila material tvéttas och slits innebér de
aven ett stort flode till miljon. For att angripa detta problem tillsynsvédgen kriavs en ny
lagstiftning for textilier, motsvarande den for elektronik. I befolkningscentra &r sidana
konsumtionsrelaterade utslapp sérskilt betydelsefulla, och frégan &r darfor sirskilt ange-
lagen for Stockholm och andra storstadsomraden. En starkare mer lattillimpad kemikalie-
lagstiftning ar séledes lagstiftning som starkare &n dagens regler begrinsar utslédppen fran
varor av oonskade kemiska dmnen.

I studien finns en rad forslag som forvaltningen stiller sig tveksam till, bl a att systemet
med miljokvalitetsnormer skulle fi en 6kad tillimpning pé kemikalieomradet. Det &r ett
system som idag har betydande brister och oklarheter i den réttsliga regleringen.

Hur en sddan lagstiftning bor utformas kraver darfor ytterligare 6vervaganden och forst
mast t ex det nya lagforslaget rorande Reach analyseras. Naturvardsverket har ocksé upp-
drag att ldmna forslag till nya regler rérande miljokvalitetsnormernas tillimpning. De
forslag som Christina Hornberg-Lindgren for fram i sin uppsats star darfor for henne en-
sam.

INFORMATION OCH DIALOG

Forvaltningen avser att pa nya webbplatsen stockholm.se erbjuda konkret information till
detaljister, konsumenter med flera om vad man bor tdnka pé for att minska belastningen
av kemikalier frén varor.

I de fall en bindande lagstiftning saknas aterstar att forlita sig pa frivilliga dtaganden fran
leverantdrer och kunder. For en kund &r det i allmédnhet mycket svart att veta hur man ska
undvika farliga kemikalier i de varor man kdper. For vissa produkter finns innehalls-
deklarationer, men allménheten kan inte forvintas veta vilka &mnen som ska undvikas.
Och for de flesta varor finns 6verhuvudtaget ingen information om innehéllet av kemiska
amnen. Miljomérkning &r ett verktyg som ger god vigledning i den mén det tillimpas. Ett
storre ansvar ligger pa tillverkare, distributorer och aterforséljare att skaffa sig kunskap
om varornas innehall, och undvika dem som utgor fara for manniska och miljé (jfr Miljo-
balkens kunskapskrav ovan). Manga verksamhetsutovare upplever svarigheter med att fa
och viérdera sddan information. Genom att informera verksamhetsutovare om farliga &m-
nens egenskaper och forekomst i varor kan staden hjélpa dessa att stilla krav pa sina leve-
rantdrer och miljéanpassa sitt sortiment. Miljoforvaltningens roll kan vara att beskriva
miljosituationen i Stockholm och vilken betydelse de aktuella varorna har. Ett sddant
samarbete dr ndgot som efterfragas av de medverkande foretagen i undersokningen Afti-
tyder till kemiska dmnen i varor. Kemikalieinspektionen och Naturvérdsverket har till-
sammans med handeln tagit fram en végledning for ”Kemikalierelaterade krav vid in-
kop”, riktad till inkdpare inom handeln. Denna innehaller mycket véardefull kunskap for
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den handlare som vill miljéanpassa sina inkdp, och skulle kunna utgdra utgangspunkt i en
dialog mellan handeln i Stockholm, staden och nationella myndigheter.

BEKRAFTELSE OCH UPPHANDLING

De foretag — handlare, kedjor, tillverkare, importdrer etc — som vill gé ldngre &n vad lagen
kréver for att miljéanpassa sina varor bor pa olika sétt fa rdd och stdd och uppmairksamhet
for det. Klimatpakten &r ett exempel pa sddant samarbete mellan staden och niringslivet
pa ett annat miljdomrade, dar foretagens mal gors synliga och foljs upp av staden.

Stadens mest direkta vig att pdverka anvindningen av farliga kemiska &mnen i Stock-
holm ér via sin egen upphandling. Elektronik, byggmaterial och stidkemikalier &r bara
exempel pa varukategorier som anvinds i stadens verksamhet, och dér farliga kemiska
amnen forekommer. Inom projektet Miljoanpassad upphandling, som drevs gemensamt
av Miljoforvaltningen och Stadsledningskontoret 2003-06, utvecklades guider inom olika
upphandlingsomraden, och utbildningar genomférdes for att sprida kunskapen bland sta-
dens anstéllda. En av dessa guider har titeln ”Giftfria varor” och ror just de typer av varor
som ofta innehaller milj6- eller hidlsoskadliga kemiska &mnen.

Miljoprogrammets mal 2.1 anger att upphandlingsguiden for Giftfria varor ska anvéndas
vid upphandling och inkdp. Stadsledningskontoret svarar for uppfoljningen av stadens
upphandlingar och utformning av stadens upphandlingspolicy. I den praktiska hantering-
en far Servicendmnden far en betydande roll i upphandlingsarbetet bade vad géller cen-
tralupphandlingar och rad och stdd till stadens forvaltningar. Miljéforvaltningen kommer
sjdlvklart att bistd savél stadsledningskontoret som Servicenimnden med experthjélp
rorande vilka miljokrav som bor stillas i stadens upphandlingar. Kommunfullméktige
beslutade den 3 mars att centralupphandling skall ske pa en rad omréden, bl a fordon,
drivmedel, livsmedel, mobler, tvitteritjanster m m. Miljéforvaltningen har tillsammans
med Stockholm vatten ansvaret for att f6lja upp miljoprogrammet p 2:1 rérande utslédppen
av hilso- och miljofarliga varor. Det ror bl a de krav som stadens nimnder och bolag
skall stilla pa att varor inte innehaller miljoskadliga &mnen. Déarigenom kan en arlig upp-
foljning av stadens egna miljokrav i upphandlingarna f6ljas upp.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Miljégifter och nya verktyg i samhdllsekonomiskt perspektiv

Bilaga 2 Miljordttsliga mojligheter och hinder att motverka spridningen av miljo-
gifter i Stockholm

Bilaga 3 Attityder till farliga kemiska dmnen i varor
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