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6VERKLAGANDE AV BESLUT OM TILLSYNSAVGIFT |
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Remiss fran lansstyrelsen, dnr 505-07-118791

Forslag till beslut

1 Avstyrka dverklagandet

2 Aberopa forvaltningens tjéinsteutlitande som yttrande till ldnsstyrelsen

Gunnar S6derholm Birgitta Bjork

Sammanfattning

Den 9 november 2007 beslutade Miljo- och hélsoskyddsndmnden att ta ut tillsynsavgift
om 18 400 kr for nedlagd handlédggningstid under ar 2007 i drende géllande klagomal om
storningar fran verksamheten vid Valhallabageriet. Bageriet har 6verklagat beslutet hos
lansstyrelsen, som har berett nimnden tillfdlle att yttra sig over overklagandeskrivelsen
samt ytterligare en skrivelse som kommit in till lansstyrelsen. Miljoforvaltningen anser att
det i skrivelserna inte anforts nagra omstandigheter som bor foranleda lansstyrelsen att
gora ndgon dndring av beslutet.

Bakgrund

Till Miljéforvaltningen inkom den 25 april 2007 en anmélan fran en boende pa
Valhallavdgen 174. Klaganden uppgav att hon stérdes av lukt och buller fran den
bageriverksamhet som bedrivs i huset.

Den 25 april 2007 uppmanades bageriet att undersoka orsaken till stérningen och utreda
vilka &tgérder som kan behova vidtas. Verksamhetsutovaren inkom inte med yttrande och
den 5 juni 2007 forelades Valhallabageriet darfor att utreda klagomalen om lukt och
buller samt redovisa vidtagna och planerade atgérder och kostnader for dessa.
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Den 9 juli 2007 redovisade bageriet en ofullstdndig rapport om vidtagna och planerade
atgarder for att undanrdja lukt- och bullerstorningen. Av atgardsrapporten framgick att
bageriets ventilation foréndrats, men inte vilka fordndringar som gjorts eller vilka
kostnader som vidtagna och planerade atgarder medfort eller kommer att medfora.
Dessutom var inte ventilationsfragan fardigutredd da det fortfarande var under utredning
vilka mdjligheter det fanns att dra ventilationen at annat hall.

Den 15 augusti 2007 uppgav ytterligare en boende pa Valhallavdgen 174, att hon stors av
lukt fran bageriet. Lukten kom fran bageriets nya ventilation, vilken har utblas precis
under hennes sovrums- och vardagsrumsfonster.

Den 28 september 2007 genomforde Miljoforvaltningen en inspektion i bada klagandenas
respektive bostidder. Vid inspektionstillfillet konstaterade forvaltningen att lukt fran
bageriet utgdr en oldgenhet for manniskors hélsa i bdda klagandenas bostider.

Den 16 oktober 2007 forelade Miljo- och hélsoskyddsndmnden Valhallabageriet AB att ta
fram ett fackmassigt utfort atgardsforslag pa hur bageriets ventilation kan forbéttras sa att
den konstaterade luktoldgenheten fran bageriet undanréjs i klagandenas respektive
lagenheter. Detta foreldggande overklagades av Valhallabageriet den 6 november 2007.

Den 9 november 2007 beslutade Miljo- och hédlsoskyddsndmnden att ta ut en
tillsynsavgift om 18 400 kr for nedlagd handlidggningstid i &rendet under 2007.

Forst den 20 november 2007 upplyser Valhallabageriet att bageriets kostnader for den
ventilationskanal som installerades under varen 2007 uppgick till ca 120 000 kronor.

Den 20 november 2007 inkom frén bageriet ett dtgirdsforslag framtaget av Englund
Teknik AB trots att de dverklagat beslutet fran den 16 oktober 2007. Atgérdsforslaget dr
daterat den 15 november 2007 och grundar sig pa en okulédr besiktning som utférdes den
31 oktober 2007 av teknikbolaget. Kostnaden for de atgérder som foreslogs har berdknats
uppgé till ca 90 000 kronor.

Den 10 december 2007 6verklagade Valhallabageriet Aktiebolag, namndens avgiftsbeslut
den 9 november 2007 (se bilaga 1).

Den 11 december 2007 beslutade Lénsstyrelsen i Stockholms lén att bifalla 6verklagandet
av namndens foreldggande fran den 16 oktober 2007 om att inkomma med atgérdsforslag.
Lansstyrelsen beslutade hirvid att upphéva foreldggandet och aterforvisa drendet till
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden for fornyad handldggning. Som grund for beslutet
angavs att nimndens foreldggande inte utformats pa sadant sétt att bageriet fatt ett tydligt
besked om vad bageriet har att gora for att uppfylla kraven i foreldggandet.

Den 13 december 2007 skickade Miljoforvaltningen ett fortydligande av tidkort till
Valhallabageriet. Av fortydligandet framgar att den post som redovisats den 7 november
2007 avser mottagen klagomélsanmélan den 25 april 2007.
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Lénsstyrelsen har den 8 januari 2008 begért miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande
Over bageriets 0verklagande av avgiftsbeslutet samt 6ver kompletteringen till
overklagandet (se bilaga 2).

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen vill inledningsvis framhalla att det som framfors 1 Valhallabageriets
overklagandeskrivelse under avsnittet ”Bakgrunden i korthet” ror konkreta fragor om
forvaltningens handlaggning i sjdlva klagomalsdrendet, vilket avgjorts av lansstyrelsen.
Lansstyrelsens aterforvisning av drendet &r inte av sddan karaktir som medfor anledning
att nedsétta tillsynsavgiften Forvaltningen anser inte att dessa fragor nu &nyo ska provas i
forevarande drende om avgift for tillsyn enligt miljobalken.

Att kommunen &r tillsynsmyndighet enligt miljobalken (MB), framgér fullkomligt klart
av 26 kap 3 § MB. Tillsynen ska sékerstélla syftet med balken och for detta &andamal ska
tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter klagomal i nddvéndig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av balken samt vidta de atgirder som behovs for att
astadkomma réttelse. Till stod for bedomningen av vilka dtgiarder som behover vidtas,
finns de grundldggande bestimmelserna i 2 kap miljobalken. Forvaltningen vill hdvda att
det ar tillsynsmyndigheten som ahr att avgora vilka atgiarder som ska vidtas for att syftet —
sdkerstéllande av balkens efterlevnad — ska uppnas.

Nér det géller den nu aktuella fragan om tillsynsavgift vill forvaltningen forst framhalla
att en kommuns rétt att ta ut avgifter for tillsyn enligt miljébalken finns angiven i 27 kap
1 § MB. Diér stadgas att kommunfullméktige far meddela foreskrifter om avgifter for
kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken och dess
foljdforeskrifter. Stockholms kommunfullméktiges foreskrifter om avgifter finns i taxan
for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken. Vad bolaget anfort
om timavgiftens storlek m.m. &r i allt visentligt frdgor som é&r réttskraftigt avgjorda i
fullméktiges lagakraftvunna beslut. Det kan darfor inte provas i férevarande ordning.

Av 2 § taxan framgér att avgift ska betalas av verksamhetsutovare inom Stockholms stad.
Avgiftsskyldigheten innefattar den som réttsligt forfogar 6ver mark, byggnad, anldggning
eller anordning dér sddan verksamhet har bedrivits eller bedrivs respektive den som
annars ar skyldig att avhjdlpa oldgenhet eller brist i sddan verksamhet. Valhallabageriet dr
en sddan verksamhetsutdvare som kan omfattas av avgiftsskyldighet enligt taxan.

For tillsyn som inte berdrs av fast arlig avgift ska avgift tas ut i form av timavgift, se 3 § ¢
taxan. Enligt 7 § tas timavgift ut for varje paborjad timme nedlagd handlaggningstid. Med
handlaggningstid avses den sammanlagda tid som varje tjdnsteman vid ndmnden har
anvént for beredning, inspektion, foredragning och beslut i drendet. I handlédggningstiden
ingér inte restid som vid ett restillfille Overstiger tva timmar. Avgift tas inte ut for
handlaggning av a) klagomal dér oldgenhet inte foreligger och verksamhetsutovaren har
uppfyllt kraven pa egenkontroll och av b) dverklaganden av nimndens eller dverinstans
beslut.
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Nir det géller nedséttning av avgifter anges i 9 § taxan att miljo- och
hilsoskyddsndmnden far dndra en avgift om det finns sarskilda skél med hdnsyn till en
verksambhets art, omfattning eller tillsynsbehov.

Milj6- och hélsoskyddsndmndens timtaxa pa 800 kronor per timme(géllande under 2007)
ar faststilld av kommunfullmaktige och ar berdknad pa sadant sétt att den motsvarar
myndighetens faktiska kostnad for en handlédggningstimme. Enligt forarbetena till
miljobalken dr en viss schablonisering vid utformningen av avgifterna nédvéandig.
Avgifterna maste dock sta i rimlig proportion till de kostnader den avgiftsskyldige
genererar hos myndigheterna (se prop 1997/98:45 del 2, s 288). Och de far heller inte
overskrida sjélvkostnaden enligt kommunalritten.

Miljoforvaltningen bokfor noggrant all tid som laggs ner i ett tillsynsdrende pa ett separat
tidkort. Denna tidsredovisning ligger sedan till grund for debiteringen av tillsynsavgift.
Med hénsyn till att timavgiften &r utformad sa att den motsvarar en handlaggningstimme
samt att forvaltningen bokfor den i drendet faktiskt nedlagda tiden, innebér att den
slutliga tillsynsavgiften enligt forvaltningens mening vil star i proportion till de kostnader
den avgiftsbetalande skapat for myndigheten.

Nér det géller Valhallabageriets invdndningar gillande redovisningen pa tidkortet far
forvaltningen anfora foljande.

Miljoforvaltningen beddomer att den tid som redovisats for samtliga hdndelser i drendet ar
korrekt. De telefonsamtal som registrerats har i huvudsak varit samtal med bageriet samt
den klagande och har varit relevanta for handldggningen. Forvaltningen noterar dessutom
att tiden for samtal inkluderar den tid det tar att plocka fram aktuella handlingar samt den
tid som atgar for registrering i diariet efter samtalet.

Kostnaden for den inspektion som genomfordes i klagandenas bostdder innefattar
inspektionstid inklusive forberedelser, efterarbete och restid for tva inspektorer (fyra
timmar per inspektor). Den tredje inspektéren som narvarade vid inspektionen var enbart
med i utbildningssyfte och detta debiterades inte bageriet. Vid drenden géllande
luktstorning ar det i regel tva inspektdrer som gor oldgenhetsbedomningen eftersom det i
praktiken saknas matmetoder och objektivt mitbara virden pad omradet. Nér det géller den
ifrdgasatta debiteringen av restid, finner forvaltningen skél att papeka att deti 7 § taxan
anges att restid under tva timmar ska debiteras.

Arendemétet om 1 timme innefattar ett mote med berdrd chef, drendets handliggare samt
ytterligare tva erfarna handlaggare. Posten avser 20 minuter nedlagd tid for respektive
handliggare. Arendeméte anvinds for att avgdra hur komplexa drenden ska handliggas
vidare och innehéller en forberedande foredragning och praxisgenomgéng.

Tre timmar for forfattande av beslut dr det den faktiska tid som étgick i det aktuella fallet.
Tiden for beslut innefattar forutom sjélva forfattandet dven foredragning och expediering
av beslutet.

SID 4 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2007-002999-350

Eftersom bageriets atgardsrapport inte varit fullstindig och da bageriet inte kunnat visa
att dess vidtagna atgirder avhjilpt storningen har miljo- och hilsoskyddsndmnden drivit
drendet vidare och riktat krav om en adekvat fackmaissig utredning mot bageriet.
Néamnden har dock inte, fram till tidpunkten for 6verklagandet kravt att bageriet ska vidta
nagra specifika atgdrder utan bara stéllt krav pa utredning och uppréittande av atgéardsplan
till underlag f6r nimndens vidare handlaggning.

Enligt 6verklagandet pastar sig bageriet ha bibringats uppfattningen att nimnden godként
det atgirdsforslag som redovisades till férvaltningen den 9 juli 2007. Milj6forvaltningen
vill framhalla att ndimnden aldrig godkénner ett forslag till atgérd. Ndmnden beddmer
rimligheten i foreslagna atgérder och utifran detta kan en verksamhet foreldggas att vidta
atgarder enligt inkommet atgardsforslag. Enligt 2 kap 2 § MB ska den som driver en
verksambhet eller vidtar en &tgird skaffa sig den kunskap som behdvs med hédnsyn till
verksamhetens art och omfattning. Miljoforvaltningen anser att bageriet inte uppfyllt
detta krav da bolaget redovisat en ofullstindig utredning av storningen och ett bristfalligt
atgirdsforslag for att avhjélpa denna. Den omstindigheten att bageriet inte fatt omgaende
respons pa redovisat atgirdsforslag innebér inte att nimnden godkanner forslagna
atgérder.

Valhallabageriet anfor att de antar att den granskning av inkommen handling som
forvaltningen enligt tidkortet har dgnat 1,5 timmar &t den 7 november 2007 avser
granskning av bageriets 6verklagandeskrivelse daterad den 5 november 2007. Som
forvaltningen redan forklarat i fortydligandet av tidkortet, daterat den 13 december 2007,
avser detta mottagande och granskning av den anmélan som inkom till forvaltningen den
25 april 2007. Den aktuella posten har bokforts pa tidkortet i efterhand och dérav det
missvisande datumet i tidkortet som bifogades avgiftsbeslutet. Nimnden debiterar inte tid
for handldggning med anledning av 6verklaganden eftersom det saknas stod for detta i
taxan.

Miljoforvaltningen vill i sammanhanget dven erinra om Valhallabageriets grundlidggande
skyldigheter att fortlopande planera och kontrollera sin verksamhet for att motverka eller
forebygga att verksamheten medfor olagenheter for manniskors hélsa. Det dr uppenbart
att bolaget inte varit klart 6ver sitt ansvar att motverka oldgenheterna av sin verksamhet
som sdgs i 2 kap 3 § MB eller att 16pande folja och skaffa sig fackméssig kunskap om
dem och lampliga forsiktighetsmatt mot dem pa det sitt 2 kap 2 § MB foreskriver direkt
for verksamhetsutovare. Forvaltningen anser att det dr fullstdndigt fel att som gors i
kompletteringsskriften tala om ett tillsynsmyndigheternas medverkandeansvar mot
bakgrund av dessa grundlidggande bestimmelser och mot bakgrund av den principiella
bevisbordan i 2 kap 1 § MB for kunskapskravet och atgédrdandekravet som utovarna har.

I detta fall har oldgenheter till f6ljd av bageriets verksamhet konstaterats, vilket inte heller
har ifrdgasatts i sak av linsstyrelsen i beslutet den 11 december 2007. Av 7 § taxan
framgér att avgift 4ven tas ut i drenden dér oldgenhet inte konstateras, men dér
verksamhetsutdvaren inte har uppfyllt kraven pa egenkontroll. En verksamhet med god
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kontroll pé sin verksamhet innebér normalt att tillsynsmyndigheten kan ldgga ner mindre
tid pa tillsyn av verksamheten.

Valhallabageriet yrkar i sin kompletterande skrivelse den 21 december 2007 att bageriet
helt bestrider betalningsansvar eller att det i vart fall foreligger sddana skél att kravet pa
timavgift for tillsyn i det hér fallet helt ska efterges. Forvaltningen anser yrkandet
orimligt eftersom forvaltningen redan haft kostnaden for den lagligen utforda tillsynen
mot de icke ifragasatta oldgenheterna.

Enligt 9 § taxan far nedsittning av avgift géras om det finns sérskilda skil med hinsyn
till en verksamhets art, omfattning eller tillsynsbehov. Miljéforvaltningen anser att det i
forevarande fall inte framkommit omsténdigheter som motiverar nedséttning eller
efterskdnkande av avgiften inom ramen for de grunder som anges i taxan. Forvaltningen
vill hdvda att den utredning som genomforts i drendet inte pa nigot sétt &r onormalt
omfattande for ett drende av detta slag.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att Valhallabageriet inte anfort nagra skil som
ger ldnsstyrelsen anledning att dndra det 6verklagade beslutet om tillsynsavgift. Mot
bakgrund av vad som anforts foreslar forvaltningen att milj6- och hilsoskyddsndmnden
att avstyrker bifall till 6verklagandet i sin helhet.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Overklagande av miljo och hilsoskyddsnimndens beslut

Bilaga 2 Skrivelse till ldnsstyrelsen inkommen den 27 december 2007



