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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

REDOVISNING AV TILLSYNSARBETET | STADENS
NATURRESERVAT 2007

Forslag till beslut

1 Godkénna Miljoforvaltningens redovisning.

2 Oversinda redovisningen till Linsstyrelsen, Exploateringsnimnden,
Stadsbyggnadsndmnden och Stadsmuseet samt till stadsdelsndmnderna i Skarpnéck,
Skérholmen, Bromma, Hasselby-Villingby, Spdnga-Tensta och Rinkeby-Kista.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stockholms natur- och kulturreservat haller 6ver lag en god kvalitet pd de véarden de &r
avsedda att bevara. [ de flesta fall har trenden varit fortsatt positiv under 2007 pa grund av
tidigare ars investeringar i naturvardsprojekt som nu genomforts. Dock har vissa av
forvaltarna problem med resurser for att uppritthalla en optimal skotsel.

Friluftsomriddena betyder mycket for invanarnas vilbefinnande och ger mdjlighet att for
framtiden bevara ett varierat véxt- och djurliv i staden. Samtliga étta reservat bedoms
vara i godtagbart skick, i synnerhet de dér staden satsat pa underhéll och restaurering av
naturmiljéer och anlédggningar for rekreation samt ddr markanvandningen &r vél reglerad.

Miljoforvaltningen har under 2007 bedrivit en tillsynskampanj for att bygga upp ett
kontaktnit med verksamhetsutdvare, 6ka samarbetet kring reservaten inom staden samt
allmént informera om vad som géller i de skyddade naturomrédena. Tillsynsarbetet har i
Ovrigt inneburit att f6lja upp beslutade tillstdnd, dispenser och klagomal samt att forsoka
fa till stand forbattringsatgérder. Forvaltningen har dven bistatt skdtselansvariga med
naturvardskompetens och faktaunderlag om tillstandet hos djur- och véxtlivet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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Bakgrund

Naturen i storstaden har ett extra hdgt bruksvérde for rekreation i och med att s ménga
minniskor ser den som en viktig resurs. Att vistas i naturmiljo har ménga positiva
effekter for manniskors hélsa visar forskningen, bl a forbittras formagan att dterhdmta sig
frén stress, och barns lek i natur gynnar motoriken och koncentrationsférmagan.

Natur- eller kulturreservat kan bildas enligt miljobalkens sjunde kapitel for att bevara och
utveckla gronomraden med ett sérskilt stort virde for ménniskor, djur och véxter.
Reservaten har sérskilda syften och foreskrifter som formuleras pa olika sétt beroende pa
reservatets karaktir och de viarden man vill skydda. Skotselplaner faststélls som beskriver
hur omradet ska skotas for att ta tillvara natur-, kultur- och rekreationsvirdena.
Omrédesskyddet innebér att man reglerar markanvéndningen for att sdkra nuvarande och
kommande generationers upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap.

Reservatsarbetet i Stockholms stad

Atta kommunalt skyddade naturomriden finns i Stockholm: Judarskogen, Kyrksjoloten,
Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet, Sitraskogen och Igelbécken. De nyttjas av en
mingd olika besokare; skolor, daghem, intressefoéreningar, idrottsklubbar, badgéster,
kolonister och en naturstrovande allménhet. I reservatsbesluten har man tagit hansyn till
nuvarande friluftsaktiviteter, men om behov uppstér av nya aktiviteter som ligger i linje
med reservatens syften kan staden bevilja tillstdnd och dispenser fran bestimmelserna.

Inom staden arbetar flera aktdrer med reservaten. Stadsbyggnadsnidmnden ansvarar for
inrdttande samt beslutar om tillstdind och dispenser. Forvaltarskapet, dvs 16pande skdtsel
och investeringar, ligger framst pa respektive stadsdelsndmnd. Exploateringsnimnden
representerar markdgaren och upprittar skotselplaner. Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r
tillsynsmyndighet for omraden som staden skyddat enligt 7 kap. miljobalken.

Tillsyn definieras i forordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900) som
verksamhet som syftar till att sékerstilla att foreskrifter, domar och beslut som fattats
med stdd av miljobalken efterlevs. Miljoforvaltningens tillsyn inriktas frimst pé att
kontrollera att reservatens foreskrifter samt tillstdnds- och dispensbeslut rorande dessa
efterlevs. Arbetet bekostas till allra storsta delen av tillsynsavgifter.

Tanken é&r att reservaten ska kunna fungera for manga olika brukare. Att besdkarna
upplever trygghet, ”ordning och reda” och nirvaro fran stadens sida motverkar onddiga
motsattningar och skadegorelse och kan leda till en positiv spiral dér staden, enskilda
verksamhetsutdvare och allménheten hjélps &t att ta ansvar for naturen.

Tillsynsarbetet har storsta tonvikten pa forebyggande och stodjande insatser.
Miljoforvaltningen har rollen att informera om syfte, foreskrifter och bevarandevérden i
reservaten. Forvaltningen bidrar &ven med naturvardskompetens vid skotselatgérder och
dispensgivna arbetsforetag m.m. i syfte att undvika overtradelser. Samarbetet med
berdrda stadsdelsforvaltningar spelar en sérskilt viktig roll.
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Forvaltningens synpunkter

Fokus inom den operativa tillsynen har under 2007 legat pa att genomfora en
tillsynskampanj riktad mot verksamhetsutdvare (VU) och andra brukare av reservaten.

Bakgrunden till satsningen &r att antalet naturreservat dkat fran tre till atta sedan 2005,
varvid kunskap om de nya reservaten behdver na ut till VU och andra aktérer. Nya VU
har dven tillkommit i de gamla reservaten, vilket motiverar nya informationsinsatser.

Malet med tillsynskampanjen var att:

e Stadens naturreservat, dess bevarandevarden och de regler som giller, ska vara kidnda
av verksamhetsutdvare och andra berdrda aktorer.

o Efterlevnaden av foreskrifter och allemansritten ska vara god.

e Milj6forvaltningens tillsynsroll ocksa ska vara kénd av inblandade aktdrer, och att
nitverk och informationskanaler kring naturreservaten ska utvecklas.

Resultat av tillsynskampanjen

Inom tillsynskampanjen har forvaltningen kartlagt vilka VU och andra berdrda brukare
som finns i varje reservat. Vidare har gjorts en kartering av omraden med sérskilt kénsliga
ekosystem, flora, fauna samt andra vérden dér sérskild hdansyn kravs. En GIS-baserad
karta med kénsliga miljoer i respektive reservat har skapats, som dr latt att skicka ut vid
behov. Darefter har en riskanalys utarbetats for alla naturreservaten och projektets
insatser prioriteras i enlighet med denna.

Prioriterade VU och andra berdrda brukare inom respektive reservat har fatt
informationsbrev, oftast kombinerat med telefonsamtal. Informationsbreven beskriver i
stort det aktuella naturreservatet, dess vérden, regelverk samt miljoforvaltningens
tillsynsarbete. Fokus har legat pé att informera om uppgifter som ar sérskilt viktiga for
mottagaren. | ndgra fall har informationen ldmnats vid personliga moten.

Reservat VU och 6vriga Ovriga berdrda Summa
berorda; ca forvaltningar/kontor i staden
Nackareservatet 10 2 12
Brommareservaten |1 2 3
Flaten 22 3 25
Satraskogen 20 3 23
Grimsta 25 6 31
Igelbiacken 30 6 36
Hansta 35 7 42
Totalt 143 19 ( vissa aterkommer) 162

Tabellen visar antal VU och andra berorda som har ingdtt i tillsynskampanjen
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Slutsatsen &r att kartldggning och informationsinsatser har bedrivits med gott resultat. 192
verksamhetsutdvare och andra brukare av reservaten har néatts direkt av tillsynskampan-
jen, men information kommer att né ut till fler via féreningsméten etc. Kénnedomen hos
VU och brukare om bevarandevérden, regler och Miljoforvaltningens tillsynsroll har
sannolikt 6kat efter de utforda insatserna. Det aterstar dock ett visst behov av information
inom staden, se avsnitt langre ned. Nya ndtverk och informationskanaler har skapats med
brukare och verksamhetsutdvare, vilket kan leda till positiva effekter for reservatens
bevarandevirden. Ett par exempel pa detta édr diskussioner om brukaravtal som
uppkommit i och med kampanjen inom Nackareservatet och Flatenreservatet, liksom
samarbete for att undvika markslitage i Nacka-, Flatens och Sétraskogens naturreservat.

Aven samarbetet med forvaltarna av reservaten har fordjupats.

I och med tillsynskampanjen har ocksé nagra informella arbetsgrupper bildats for att
forsoka 16sa problem som framkommit av karteringen. Exempel pa sddana ar den grupp
for att 16sa cykelfragan i nybildade reservat - fraimst Nackareservatet - dar Stadsbygg-
nadskontoret (SBK), Trafikkontoret (TK) och Miljéforvaltningen (MF) haft nagra moten.
I Hansta péagar ett samarbete for upprustning av Hagerstalund dar Exploateringskontoret
(EK), Idrottsforvaltningen (IF), Fastighetskontoret (FK) och MF ingér. Vidare har
Miljoforvaltningen nu ocksa en kontaktperson pa Socialtjanstforvaltningen angaende
problemen med nedskrépning, tippning vid husvagnscamping i Flatenreservatet.
Vandalisering i form av klotter anmals direkt till TK:s enhet {for klottersanering.

Behov av fortsatt arbete inom ramen for ordinarie tillsynsarbete

Nér kampanjen uppdagat problem i reservaten har forvaltningen pétalat dessa och forsokt
astadkomma réttelse. [ vissa fall har situationen forbéttrats, medan forvaltningen i andra
fall arbetar vidare med att komma till riatta med Overtriddelserna. Manga problem kan inte
atgdrdas endast genom Milj6forvaltningens forsorg utan kraver att flera forvaltningar i
staden samarbetar samt att kontakter med enskilda VU forstirks. Insatser som gjorts bor
foljas upp om ett ar.

Under arbetet med tillsynskampanjen har det framkommit att det finns behov av ett utdkat
kontaktnit inom Stockholms stad. Fortlopande kontakter och informationsutbyte bor ske
med marklovsenheten p&d SBK, IF och TK. Forvaltarna, Milj6forvaltningen och ev. andra
aktorer 1 staden behdver ha ett gemensamt grepp om problemen for att arbetet ska bli
framgéangsrikt.

Det finns dessutom behov att ni ut med information till fler VU &n de som prioriterats
inom kampanjen. Till dessa hor t ex foreningar och fler skolor som nyttjar reservaten.

STATUSUPPFOLJNING

Stadens skyddade naturomraden bedoms &verlag vara i gott skick och efterlevanden av
foreskrifterna ar, med vissa undantag, god. Analys inom tillsynskampanjen visar dock att
det finns utrymme for forbattringar. Vissa reservat, t ex Sitraskogen och Grimsta,
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forvaltades pa ett andamalsenligt sitt nér de inrdttades, och satsningar har gjorts for att
Oka rekreationsvérdena bl a utmed Mélarstranden. Pa grund av minskade resurser till
forvaltarna under 2007 kan dock inte samma skotsel och underhdll som tidigare
upprétthéllas. Om trenden inte forbattras kan detta pé sikt motverka reservatens syften.

En sammanfattande bedomning av bevarandestatus har gjorts for respektive reservat och
redovisas i bilaga 1. Friluftslivets nyttjande fungerar 6verlag bra och i flera reservat har
forutsattningar skapats for en 6kad biologisk mangfald. Exempel pé satsningar som gjorts
under 2007 4r ett antal dammar som anlagts av IF och EK for att gynna groddjur och
fagelliv, och vissa av dem har ocksé iordningstéllts som trevliga utflyktsmal for besokare.

Inom Nackareservatet i Stockholms stad har skotseln av markerna forbattrats under éret.
Som exempel kan ndmnas att Skarpnicks SDF tillsammans med Fornminnesgruppen och
lokala foreningar borjat restaurera kulturlandskapet kring Lilla Sickla gard.
Miljoforvaltningen har varit rddgivande i detta arbete.

De reservat dér staden bedriver ett etablerat, kontinuerligt underhall och dér
markanvindningen &r vél reglerad haller generellt en hogre kvalité, 4n sddana dér
oklarhet rdder om vad som géller och skotseln dr mer sporadisk eller eftersatt.

Ett antal tillstdnd och dispenser fran foreskrifter som lamnats av Stadsbyggnadsnimnden
har foljts upp av Miljoforvaltningen. Det har bland annat géllt nedgridvning av ledningar,
anldggning av P-plats, uppforande av ldktare och fitnessutrustning samt eldning. Bland de
mer omfattande drendena kan nimnas tillstdnd gillande bekdmpning av jittebjornloka
samt anldggning av dammar och andra vattenvardsatgirder inom flera naturreservat.

Miljoforvaltningen mottog flera klagomal under perioden, frimst om nedskrépning,
missfargat vatten, buller, skadade djur och annat som uppror besokare eller forsdmrar
mojlighet till avkoppling och trivsel i reservaten. Andra klagomal har t ex gillt olaga
cykelkdrning inom Nackareservatet, vilket har lett till atalsanmélan.

Radgivning och samverkan

Forvaltningens ekologer har under perioden besokt samtliga tta reservat vid ett flertal
tillfallen. For alla reservaten har dven féltinspektioner genomforts tillsammans med
forvaltarna (stadsdelsforvaltningarna och for Jarvareservaten Exploateringskontoret) dér
angeldgna atgirder diskuterats. Sérskilda radgivande moten har hallits med
stadsdelsforvaltningarna i Bromma, Skédrholmen och Skarpnéck.

Rédgivning har bland annat gillt fragor som ror foreskrifter om triadféllning, eldning och
stangsling. Miljoforvaltningen har ocksé arbetat med rddgivning om forvaltning sdsom
fragor om slatter och restaurering av kulturmarker eller skotsel av ekmiljoer och
véatmarker inom reservaten.

Miljoforvaltningen har deltagit i ett antal forvaltningsdvergripande moten dér rad har
getts, t ex om nya motionsspér i Nackareservatet och om skyltning for cykeltrafik, vilket
ar angeldget i flera reservat.
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Information om reservaten till allménheten har under perioden fortsatt att forbéttras.
Miljoforvaltningen har uppdaterat informationen pa stadens hemsida. Exploaterings-
kontor och stadsdelsforvaltningar har satt upp skyltar och méarkt ut vandringsleder i
terrdngen. Naturskolor for barn, ungdomar och personal inom skola och barnomsorg ar
verksamma i tva av reservaten.

Underlag till beddmning av bevarandestatus

Miljoforvaltningen foljer systematiskt upp tillstdndet for de virden som reservaten avser
skydda genom att dvervaka utvalda indikatorer. Sjédlva uppfoljningen ligger utanfor den
operativa tillsynen men ar en forutsittning for och till stor hjélp vid radgivning till
forvaltarna om l&mpliga prioriteringar som bade gynnar vixt/djurliv och friluftsliv samt
forebygger forsdmringar och dvertridelser.

Under 2007 har tre biologiska undersokningar genomforts som ger en bild av tillstandet
for dngsvéxter, rovtaglar och vatmarksfaglar i flera av reservaten. Rapporterna har
redovisats separat for Miljo- och hilsoskyddsndmnden och dven skickats ut till olika
aktorer som verkar i reservaten.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Rapport fran tillsynsarbetet i respektive reservat 2007.
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