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I. Kommunfullmaktiges inriktningsmal

STOCKHOLM SKA VARA EN ATTRAKTIV, TRYGG OCH VAXANDE
STAD FOR BOENDE, FORETAGANDE OCH BESOK

e Niamndens underlag till budget omfattar flera av de omraden som tas upp i Vision
2030 och i KF:s budget sdsom vattenfragor, stadens miljoprogramarbete och
byggande av infrastruktur inkl. bostidder, hamnar mm.

e Niamnden efterstrivar ett mer proaktivt forhallningssétt for att pé ett tidigt stadium
vérdera fordndringar i regelverken och kunna verka for en storstadsanpassning. Har
avses t.ex. lagstiftningen for bostéder, trafik och milj6fragor som har betydelse for
stadens mdjlighet att forverkliga Vision 2030.

e Det finns en trend att allt storre forvantningar stélls pd kommunikations- och
informationsinsatser. Det blir ocksa ett allt viktigare satt att driva nimndens fragor
och ger mojlighet till administrativ rationalisering.

o Tillsynen enligt miljobalken utvecklas mot att bli &n mer riskbaserad.

o Ett 0kat regionalt samarbete ska sdkas inom milj6- och hdlsoomradet for att
effektivare mota miljoproblem och undersdka mojligheterna till effektivisering,
erfarenhetsutbyte och bittre ta tillvara regionens intressen.

o Klimatfragan framstér, utdver tillsynen, som det enskilt viktigaste arbetsomradet i
ndmndens ansvarsomrade. Nimnden bor i egenskap av sin expertroll, vara den
sammanhallande kraften i stadens klimatarbete med avseende pa utslapp av
vixthusgaser och effektiviserad energianvéndning.

e Nya omrdden for tillsyn och krav pa miljéarbetet tas omhand inom ndmndens
ansvarsomrade. Exempel 4dr kemikalieomradet och de krav pa insatser under de
ndrmaste dren, som blir foljden av férordning om PCB som tradde i kraft 2007.

e Niamnden kan i samverkan med bl.a. stadsbyggnadskontoret bidra till att Norra
Djurgérdsstaden, och ytterligare en stadsdel, vaxer fram som nya miljoprofilerade
stadsdelar och blir spetsprojekt for svensk miljoteknik.
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KVALITET OCH VALFRIHET SKA UTVECKLAS OCH FORBATTRAS

e For att nd malen for verksamheten och kunna moéta fordndringar i omvérlden maste
kompetensforsorjningen sikras. Réitt kompetens ar en forutsittning for hog kvalitet i
arbetet. Utmaningen &r att rekrytera, behalla och utveckla medarbetare med rétt
kompetens for framtida uppgifter.

STADENS VERKSAMHETER SKA VARA KOSTNADSEFFEKTIVA

e Niamnden arbetar aktivt med att dra ner kostnaderna for administration men ocksa for
att utveckla det administrativa stodet.

e Inom omréadet dokument- och drendehantering efterstrivas ett helt elektroniskt flode
och pa sikt &ven mojlighet for allménheten att ta del av allmdnna handlingar och sina
egna drenden.

o Lokalkostnaderna har minskat 1 takt med att lokalerna anvéands allt mer effektivt.
Utvecklingen fortsétter men det dr ocksé viktigt att beakta en god arbetsmiljo.

e Niamndens ambition &r att fortsétta effektiviseringsarbetet inom tillsynen vilket
berdknas ge en ndgot dkad sjdlvfinansieringsgrad ocksa framover.

2. Namndens verksamhetsomraden

Miljéforvaltningens planering baseras pa en analys av Stadens vision 2030. Ar 2030
beréiknas Stockholm ha ndrmare en miljon invanare och Stockholm- maélarregionen 3,5
miljoner. Det stiller krav pa att utveckla bostdder, kommunikationer, foretagsklimat osv.
Malet ar att stirka Stockholms konkurrenskraft. Miljoforvaltningen skall i samarbete med
stadens forvaltningar och bolag verka for att mélen i Vision 2030 nas. Utgéngspunkten &r
att teknikutveckling och ekonomisk tillvéxt ger goda forutsittningar for ett ekologiskt
hallbart samhille. Ny miljodriven teknik skall inféras och gora Stockholm till ett
internationellt féredome.

Miljoforvaltningen skall méta och berdkna effekter pa miljé och hélsa, utova tillsyn och
bistd staden med expertkunskap. Kommunstyrelsen leder och samordnar stadens
miljoarbete. Stadens dvriga forvaltningar och bolag ansvarar for insatser inom sina
respektive ansvarsomraden.

Till grund for miljéforvaltningens prioriteringar inom tillsyn och programverksamhet
ligger lagstiftningen samt forvaltningens milj6 och hélsoutredning. I utredningen
kartlaggs vilka stadens storsta miljo och hélsorisker dr. Insatserna koncentreras till de
omréaden dir riskerna &r storst. Metoder for att méta effekter av gjorda insatser ska
utvecklas.
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2.1 TILLSYN
Allmanna utvecklingstendenser

Det finns ett flertal férdndringar i omvérlden, ofta i form av éndrad lagstiftning, som kan
fa betydelse for tillsynsarbetet enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen. Dessa
medfor fordndringar av arbetssétt och forutsittningarna for att kunna bedriva tillsyn samt
kan dven paverka omfattningen av tillsynen. Under den nidrmaste framtiden forvéntas
t.ex. ett antal Allménna rad frén centrala myndigheter, t.ex. Allménna rdd om Trafikbuller
i bebyggelseplanering fran Boverket. Ndmndens forhéllningssitt bor vara att ha
beredskap att uttolka betydelsen for storstadsforhéllandena och att arbeta proaktivt for en
storstadsanpassad utformning.

Det finns en utveckling mot 6kad effektivisering och utvecklingen av servicen genom
anvéndning av IT-teknik och elektroniska tjanster. Ndmnden har redan idag flera
utvecklingsprojekt pa gang och det finns harutéver flera andra utvecklingsmojligheter,
t.ex:

o E-tjénster i form av elektroniska blanketter kan anvéndas pa en rad omraden. T.ex.
kan fordndring av huvudman for olika verksamheter anmaélas liksom anmélan for
lokaler, enskilda avlopp mm.

o GIS-tekniken (Geografiskt informationssystem) ger ménga intressanta utvecklings-
mojligheter. Bl.a. kan virmepumptillstdnd och radonférekomst ldggas in for
geografisk presentation.

o Tillsynen enligt miljobalken ska utvecklas till att bli &n mer riskbaserad for att
inriktas pé verksamhetsutdvare dar behoven &r storst och for att béttre kunna né
resultat och effekter. Uppfoljningen av tillsynen ska utvecklas.

Det &r intressant med en dkad regional samverkan inom milj6- och hélsoomradet. Det kan
bidra till ett bittre resursutnyttjande men ocksa till att miljoproblem kan angripas mer
effektivt. Det kan ocksé finnas gemensamma intressen i forhallande till forvéntade
fordndringar i lagstiftningen och rad fran centrala myndigheter.

Tillsyn enligt miljobalken

Inom miljébalkstillsynen finns ett antal omraden dir regelverket fordndras och det sker
dven andra fordndringar i forutsittningarna som kan fa betydelse for nimndens arbete.
Har kan ndmnas:

o Tillsynen enligt stralskyddslagen kommer att paverkas da mérkningen av solarieror
dndras och en dldersgrins for solariesolande kan komma att inforas.

e Regeringen vintas foresla nya regler rorande miljokvalitetsnormer under hosten
2008, vilket kan fa betydande paverkan pa nimndens verksamhet.

SID 4 (16)
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Fran Naturvardsverket kommer allméanna rad betraffande riktvarden for fororenad
mark. Hér finns det orsak att pa ett tidigt stadium bilda sig en uppfattning om vad de
far for betydelse for Stockholm och ev. paverka dess utformning.

Kemikalier i varor &r ett nytt och viktigt omrade som utvecklas. For vissa &mnen med
farliga egenskaper finns allménna férbud och andra begrinsningar, t.ex. ett EU-
gemensamt forbud mot vissa ftalater i leksaker och barnavardsartiklar. Flera andra
forbud har aviserats inom en snar framtid.

Reach, EU:s nya kemikalielagstiftning, vars f6ljddndringar i den svenska
lagstiftningen trader i kraft den 1 juni 2008, forvéntas leda till férdndringar som
paverkar ndmndens verksamhet.

Citybanan byggs, vilket far konsekvenser bland annat for virmepumpsprocessen.
Cirka 300 fastigheter finns inom strdckningen. En 3D-detaljplan héller pa att tas fram
men det ar oklart ndr den beslutas. Har finns behov av policy for hur
viarmepumpstillstind i det berdrda omradet ska hanteras fram till dess att detaljplanen
beslutats. Dessutom finns ett behov av GIS-stodsystem.

Den nya forordning om PCB som tradde i kraft 2007, innebér att en fast tidplan har
angivits for arbetet med PCB. Under 2008 ska cirka 400 inventeringar betraffande
forekomsten av PCB och étgérdsplaner skickas in till ndmnden. Dérefter kommer
saneringar att anmalas till nimnden nér de utfors under tiden fram till 2011 (2013 for
industrifastigheter). Det kommer att behdvas relativt mycket tid for tillsyn i form av
granskningar av inventeringar och saneringar under denna tid.

Atgirdsprogrammet mot buller ska faststillas under 2008 enligt Férordningen om
omgivningsbuller 2004:675. Under de ndrmaste aren kommer programmet att vara
grund for atgérder av bullerproblem i befintliga fastigheter och vissa bullerutsatta
omraden. For arbete mot buller i nybyggnation av bostdder och trafikutsatta ligen
kommer Miljéforvaltningen att delta i ndsta etapp av projektet Trafikbuller och
planering som ér ett flerarigt projekt tillsammans med Lénsstyrelsen.

Utover de fordndringar och satsningar som édndrat regelverk medfor finns behov av
satsningar inom nedanstaende omraden:

Satsning pa riktad tillsyn av fastigheter fortsétter. Har krévs béttre brukarregister och
nytt informationsmaterial.

Fortsatt riktad tillsyn av skolor och forskolor. Ett projekt kommer att starta for
inspektion av stadens samtliga gymnasieskolor.
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Livsmedelskontroll inkl. djurskydd

Inom livsmedelsomradet finns mycket pa gang som mer eller mindre kan paverka
ndmndens verksamhet. Bl.a. kan nimnas:

Regeringen har i en proposition (2007/08:63) foreslagit att kommunernas ansvar for
djurskyddskontroll ska flyttas till l14nsstyrelserna fr.o.m. 1 januari 2009. Kontroll av
livsmedel och foder i primarproduktion foreslés ocksa flyttas frdn samma datum.
Klagomalshanteringen forvéntas dock bli kvar hos kommunerna, dvs. aspekter pa
djurhéllning som medfor oldgenheter och kan paverka ménniskors hdlsa. I nimndens
budget finns tre arsarbetare avsatta for djurskyddskontroll. Eftersom klagomals-
hanteringen ar svér att finansiera via avgifter kan det komma att innebéra en fortsatt
skattefinansiering av den kvarstdende verksamheten.

Myndigheterna har ett regeringsuppdrag att minska de administrativa bordorna for
foretagen. Livsmedelsverket utreder for narvarande minskat krav pa godkdnnande av
verksamheter. For nimnden innebér det fler registreringar och féarre godkénnanden
och dérigenom bittre mdjlighet att planera kontrollverksamheten eftersom kontroll
och godkinnande diarmed inte skulle behdvas for att starta en verksamhet. Taxan kan
behdva dndras sa att kontroll kan utforas i man av behov, dven under
“registreringsaret”.

Statens utredning om effektivare myndigheter kan paverka stodet till kommuner
negativt om Livsmedelsverkets anslag minskas.

Den sk. ”Apoteksmarknadsutredningen” (S 2006:08) diskuterar for narvarande hur
receptfria produkter ska fa sédljas utan nédrvaro av sérskilt utbildad personal. En mojlig
16sning &r att ett enkelt registreringsforfarande hos Lakemedelsverket avgdr vem som
far sélja frén ett forutbestdmt sortiment. Ansvaret for tillsynen kan hamna hos
kommunerna. Med all sannolikhet 4r det socialndmnderna som kommer att sta for
tillsynen som man tidigare gjort for tobak och folkdl. Utredningen berdknas avsluta
sitt arbete den 30 april 2008 och mojligen kan de nya reglerna trida i kraft vid
halvarsskiftet 2009.

Fréga har uppkommit var kontrollansvaret ska ligga for nyckelhdlsmérkning av
restauranger. Detta kan eventuellt 1dggas pa kommuner. Det mest sannolika dr dock
att ndgon form av fristdende kontrollorgan kommer att ansvara. Om kommuner
utpekas som ansvariga far det konsekvenser d&ven om kostnaden far tickas med
avgifter. Téankbart &r att en ny enhet da behdver byggas upp med speciell kompetens
for nyckelhélscertifiering.

Lénsstyrelsen ska revidera kommuners kontrollverksamhet. Pédverkan blir marginell
men kan leda till ytterligare krav pa rapportering och paverkar de administrativa
rutinerna.
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e Nytt rapporteringssystem till Livsmedelsverket infors preliminért fr.o.m 2011, dvs
fran verksamhetséaret 2010. Namnden maéste dé i god tid anpassa sitt
verksamhetssystem Ecos.

e En utredning ser for ndrvarande 6ver ansvarsfordelningen mellan de statliga
myndigheterna vilket kan fa vissa konsekvenser. Berérda myndigheter inom
livsmedelsomradet dr Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
Veterindrmedicinska anstalten och Fiskeriverket. For nérvarande synes inte frigan om
ansvaret for livsmedelskontrollen innebdra nadgon férdndring for kommunerna.

Vid slutet av &r 2007 fanns det drygt 6 400 livsmedelsanldggningar. Det totala antalet

anldggningar som har beslut om godkénnande eller registrering enligt den nya lagstiftning

som trddde i kraft den 1 januari 2006 uppgar till ca. 3 635. Av dessa har ca:

e 1390 anlidggningar omprdvats enligt ny lagstiftning.

e 2245 anldggningar har nygodkdnnande eller nyregistrering vilket i majoriteten av
fallen beror pa dgarbyten.

Hela bestindet av livsmedelsanldggningar beréknas klaras av inom en period av fyra &r.
Omprovningarna gors darvid kontinuerligt i samband med den planerade érliga kontrollen
och finansieras #ven av dess arliga avgifter. Agarbyten och nygodkénnanden har kommit
att ta en stor andel av resurserna for kontroll pé bekostnad av den planerade arliga
kontrollen.

Livsmedelskontrollen har idag sma resurser for insatser utover de med avgifts-
finansiering. Denna inriktning innebér arbete direkt mot verksamhetsutdvare och ger smé
mojligheter till stdd i form av generella informationsinsatser. En informationsstrategi
behover tas fram inom livsmedelskontrollens omréde och servicegraden behdver
forbéttras 1 form av servicetelefon och aktiv information till foretagare. Inte minst behdvs
forenklad information pa forvaltningens hemsida eftersom livsmedelslagstiftningen ofta
ar mycket svaroverblickbar. Det finns ocksa behov av att kunna agera proaktivt for att
genom kontakter med olika myndigheter och andra aktorer kunna péverka det som hiander
pa livsmedelsomradet bade inom och utom landet.

Tillsynens ekonomi

Intékterna fran tillsynen har 6kat betydligt sedan 2006 vilket fraimst beror pa att taxan
battre har kommit att motsvara den faktiska tidsétgangen. Detta har skett med en
ofordandrad personalstyrka inom miljobalkstillsynen och t.o.m. en ndgot minskad
personalstyrka inom livsmedelskontrollen. Intékten per arsarbetare och
sjdlvfinansieringsgraden har ddrmed 6kat kraftigt. I princip ska tillsynsverksamheten
nirma sig en full sjdlvfinansiering. Men eftersom delar av tillsynen inte &r mojlig att
avgiftsbeldgga ér det inte mojligt att na 100 procents finansiering. I vissa fall dr det ocksé
lampligt med arbetsmetoder som inte tillater avgifter, t.ex. allmdnna informationsinsatser.
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Av tabellen nedan framgar att personalstyrkan inom tillsynen &r oférdndrad med undantag
for djurskyddstillsynen déir forvaltningen rdknar med tva férre arsarbetare pga.
Lansstyrelsen kommer att 6verta verksamheten fr.o.m. 2009. Sjalvklart kommer ny-
anstéllningar att ske om tillsynsbehovet inte kan klaras med befintlig personal. Sédana
nyanstallningar blir i princip sjdlvfinansierande genom tillsynsavgifter.

Arsarbetare inom Miljébalks- och Livsmedelstillsynen

Plan 2009 | Budget2008 2007 2006
Miljobalkstillsyn 54 54 54 54
Livsmedel och
djurskyddstillsyn 36 38 38 42
Summa 90 92 92 96

Tabellen nedan visar kostnads- och intéktsutvecklingen samt sjélvfinansieringsgraden
inkl. overheadkostnader. Berdkningen som har gjorts mer detaljerad an tidigare
berdkningar, som ocksé varit mer aterhdllsamma, visar en mycket kraftig 6kning av
sjilvfinansieringsgraden sedan 2006. Arets taxedversyn (som siledes trider i kraft 1
januari 2009), kommer att ge underlag for en nirmare bedomning.

Intakter/Kostnader inkl OH for tillsyn 2006-2009 (mnkr)

Plan Budget VB VB

2009 2008 2007 2006
Intakter tillsyn 63,1 63,1 42,3 38,5
varav Plan och miljé 14,6 14,6 9,2 7,6
varav Livsmedelskontrollen 27,8 27,8 21,6 19,2
varav Halsoskydd 20,7 20,7 11,5 11,7
Intékter dvrigt 1,7 1,7 1,4 2,0
S:a kostnader inkl OH 86,3 86,3 83,8 92,4
varav Plan och miljé 21,4 21,4 20,2 19,2
varav Livsmedelskontrollen 36,5 36,5 35,8 41,9
varav Halsoskydd 28,4 28,4 27,8 31,3
Sjalvfinansieringsgrad
Miljébalkstillsyn 0,70 0,70 0,43 0,38
- varav Plan och miljé 0,68 0,68 0,46 0,39
- varav Halsoskydd 0,73 0,73 0,41 0,37
Sjalvfinansieringsgrad
Livsmedelskontroll 0,8 0,8 0,6 0,5

2.2 PROGRAMVERKSAMHET
Allmanna utvecklingstendenser

Klimatfragan har utvecklats till att bli den kanske viktigt fragan i forvaltningens arbete
tillsammans med tillsynen. Stadens mal inom klimatomradet &r tydliga, ambitiésa och
nddvéndiga for att komma framat med klimatarbetet.
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Liksom inom tillsynen finns inom programverksamheten behov av att 6ka
kommunikationen och samverkan med aktdrer utom och inom staden. Detta har blivit
sarskilt tydligt ndr det géller miljogiftproblematiken men detsamma géller for flera andra
miljofragor. En satsning pa nya interaktiva former for kommunikation och samverkan kan
ge ett effektivt stod till stadens forvaltningar och bolag. Det finns ockséd behov av
arbetsformer for dialog med verksamhetsutdvare, branschorganisationer, konsument-
representanter m.fl. for att tillsammans med dessa hitta nya kreativa 16sningar och verka
for ett Stockholm 1 vérldsklass.

Behov av miljoovervakning och méitningar vixer. Miljodvervakningen ligger i nimndens
expertroll och kunskapen om milj6- och hélsorisker ger ett viktigt bidrag vid utvecklingen
av staden.

Klimatarbetet

De energideklarationer som ska vara ingivna per halvarsskiftet 2008 ger ett omfattande
underlag for att se vilken effektiviseringspotential fér energiférbrukningen som finns i
Stockholm. Energideklarationerna ger ockséa kunskap om mdjliga atgérder i staden. Frn
Byggmastarforeningens sida finns ett intresse av att samarbeta med Miljoforvaltningen i
fragor om energiradgivning till fastighetségare.

Implementeringen av EG:s energitjanstedirektiv i svensk lagstiftning utreds for
narvarande. Enligt direktivet aldggs den offentliga sektorn ett sirskilt ansvar att vidta
atgédrder for forbattrad energieffektivitet. Medlemsstaterna ska tillse att den offentliga
sektorn fungerar som ett exempel for medborgare och foretag. Direktivet ska
implementeras i svensk lagstiftning senast den 17 maj 2008.

Aven industri- och servicesektorn ir ett strategiskt viktigt omrade med relativt stora
utslépp och stor elanvéndning. Hér finns naturliga samarbetspartners inom Klimatpaktens
foretag, BLICC-foretagen, Naringslivets miljochefer, Handelskammaren m.fl.

Det etablerade klimatarbetet pa Milj6forvaltningen bor vara den sammanhallande kraften
for stadens klimatarbete med avseende pa utslépp av vixthusgaser och effektiviserad
energianvindning. [ nAmndens expertroll ligger att informera om utvecklingen och att
gora berdkningar. Med underlag av detta kan staden dra slutsatser och besluta om
atgirder. En samverkan med néringslivet r nodvéndig for att nd malet.

Vad géller anpassning till ett fordndrat klimat ligger forvaltningens kompetens frimst i att
bidra med expertkompetens inom miljoomradet. Kunskapen om detta behover forstirkas.
Betydelsen av grona lungor i stadsmiljon, hur olika arter kan klara omstéllningen till ett
fordandrat klimat och betydelsen av detta for Stockholms biologiska mangfald,
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utlakningen av fororeningar i mark etc. dr sddana fragor dér kunskapen idag é&r liten.
Anpassningsfragor for staden i stort med avseende pa infrastrukturfragor m.m. bor
déremot organiseras centralt inom staden.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av resurser for klimatarbetet fr.o.m. 2006.
Forvaltningen har idag tva fasta tjanster inom ram for klimatarbetet och efter 2008
trappas Ovriga resurser av betydligt.

16 000
B Energicentrum
14000 A
@ klimp-bidrag
12000
10000 @ EU-anslag
8000 - O Miljomiljardsmedel,
extra tilldelning 2007-
6000 - 2008
- O Miljiémiljardsprojekt exkl.
N Energicentrum
4000 H M 1
B Konsultmedel inom ram
2000 -—I— —
[ H |_| @ Tjanster inom MF-ram
0 T T T T T T
SRS RIS RN
S S S S

Med tillgéngliga resurser kommer ndmnden att prioritera f6ljande verksamheter efter
2008:

. Information via web. www.stockholm.se/vaxthuseffekten

*  Information till invdnarna om stadens klimatarbete och vad man kan gora for att
minska klimatpaverkan. Klimp-projekt som kommer att bedrivas i begridnsad
omfattning forutsatt att detta medges av Naturvardsverket som delfinansiér.

*  Information om stadens klimatarbete nationellt och internationellt i begransad
omfattning.

e Arliga berdkningar av vixthusgasutslipp i Stockholm. Begrinsad kvalitetssikring.

*  Expertstod i miljofragor ang. anpassning till fordndrat klimat. Begrdnsad omfattning.
Inga utredningar, tryckningar av rapporter etc.

*  Klimatpakten utvecklas och blir mer omfattande, vilket kriver insatser fran
Miljoforvaltningen.


http://www.stockholm.se/vaxthuseffekten
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Om klimatarbetet ska prioriteras och kunna bedrivas pad samma niva som tidigare behovs
en Okad skattefinansiering. Bl.a. bor det inom ram ocksé finnas medel till insatser for
information och kommunikation liksom fria medel f6r konsultstdd, marknadsféring mm.
Delar av den verksamhet som upphdr efter 2008 bor da ocksa prioriteras, sdsom t,ex.

*  Stod till genomforande av energieffektiviseringsatgdrder inom stadens bolag och
forvaltningar, bl.a. genom Energy Performance Contracting (EPC) som &r en snabb
och effektiv metod for energieffektivisering med vinstgaranti.

*  Utveckling av system for att mojliggora uppfoljning av energianvéndningen.

*  Samarbete med KTH for kvalitetssikring av arliga berékningar av
vaxthusgasutslépp i Stockholm samt konsultstéd for berdkningar. Indikator for KF:s
mal for Milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhetsomrade.

Miljofragor i fysisk planering

Staden har visat att det gar att kombinera kvalitet och miljo genom utbyggnaden av
Hammarby sjostad. Varje &r har tusentals internationella besdkare lart av Stockholm och
sjostaden for att inspireras av miljoanpassat och energieffektivt byggande i en storstad.
Stockholm bor satsa pa efterfoljare till Hammarby sjostad. Norra Djurgardsstaden och
ytterligare ett omrade kan f& miljoprofil dir bland annat innovativ energiteknik kan visa
kommande besdkare hur staden och branschen aktivt arbetar med att reducera sin
klimatpaverkan. Forvaltningen bor pé ett aktivt sitt arbeta med att stimulera sé att dessa
tva omraden kan bli spetsprojekt dar svensk miljoteknik kan lyftas fram.

Vattenarbete

Miljoforvaltningen leder och samordnar arbetet 1 vattenprogrammets samordningsgrupp
samt leder arbetet i vattenprogrammets arbetsgrupp for miljoovervakning. I arbetet ingar
bl.a. uppfoljning och utvirdering av genomforda atgérder. Detta utgor underlag for
prioriteringar och beslut om framtida atgirder i kommande atgiardsprogram enligt EU:s
vattendirektiv. Till f6]jd av Stockholm Vattens minskade resurser bedéms
Miljoforvaltningens ansvar 6ka. Behovet av en central pott for vattenvardsatgérder i
staden torde ocksa oka.

Magelungen, Drevviken, Billstadn och Stockholms inre skidrgard uppnar inte god
ekologisk status enligt EG:s ramdirektiv for vatten. For de vattenforekomster som inte
uppnar denna status ska atgirder vidtas och operativ miljodvervakning genomforas till
dess god status uppnatts. I slutet av ar 2009 tar Vattenmyndigheten beslut om bindande
kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer) och atgérdsprogram for sddana vattenomraden.
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Kommunerna har en viktig roll i att se till att atgdrderna genomfors, antingen med egna
insatser eller via andra aktdrer, t ex genom att stélla krav pa verksamhetsutovare.

Genomforda fordndringar av VA-lagstiftningen har medfort att Stockholm Vattens
(SVAB) verksamhetsinriktning delvis har dndrats vilket innebér att SVAB:s resurser for
overvakning som inte ingar i bolagets recipientkontroll och atgérder enligt
Vattenprogrammet har minskat.

Miljoprogram

Milj6- och hélsoskyddsnamnden har ett eget eller delat uppfoljningsansvar for 20 av totalt
27 delmal i Stockholms miljoprogram 2008 - 2011. Utover detta uppdrag har nimnden
ingen uttalad samordningsroll i stadens miljoprogramarbete. Stadsledningskontoret
kommer att skota samordning och kommunikation av miljoprogrammet.

Regionalt samarbete

Samarbetet mellan kommunerna i Stockholms 14n utvecklas. Miljoforvaltningen deltar i
Miljésamrvekan Stockholms Lén och i den regionala Miljogruppen som leds av
Lansstyrelsen. Samarbetet ror en rad konkreta projekt som en gemensam FAQ-lista,
Bullernétverk, nyckeltalsutveckling, energirddgivning, Reach, markskydd, gemensam
utveckling av E-tjinster, batbottentvéttar, m m.

Sarskild uppmérksamhet kommer att dgnas dvergéngen av djurskyddet till Lansstyrelsen.
Dessutom forutsatter 6verenskommelsen om nya trafiklosningar ett omfattande
miljosamarbete och uppfoljning av effekterna av olika trafiklosningar.

2.3 MILJOOVERVAKNING

Stadens tillvixt, milj6férdndringar och nya kunskaper om miljo- och hélsorisker
understryker behovet av att genom langsiktig miljoovervakning folja, utvérdera och
informera om milj6forandringarnas betydelse for samhéllet som underlag for tillsyn,
planering, information och rddgivning.

I 6verenskommelsen mellan staten och stockholmsregionen ”Samlad trafiklosning
Stockholmsregionen for miljo och tillvéxt” har parterna kommit 6verens om att en rad
uppfoljningsatgirder dir Miljoforvaltningen med stor sannolikhet blir involverat.

EU har fattat beslut om ett nytt direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa.
Direktivet innebdr en sammanslagning och revidering av det tidigare ramdirektivet samt
de tre forsta dotterdirektiven. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utifrén det nya
luftdirektivet ta fram ett forslag till ny forordning som bl.a. kommer att medfora nya
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miljokvalitetsnormer for fina partiklar (PM2,5). Foérordningen kommer att faststéllas
hosten 2008 och paverkar 6vervakningen av luftkvalitet fran 2009.

Behov som ar prioriterade inom miljodvervakningen framgar av rapporten ”Behov av
miljoovervakning 2008 — 2011” som grundas pa Milj6- och hilsoutredningen samt
fordndringar i omvarlden inkl. dndrad lagstiftning. Har finns flera omrdden som till stor
del berdr vattenomradet.

Ett viktigt redskap for att samordna och utveckla miljoinformationen dr Miljobarometern
som erbjuder majlighet till en strukturerad omvérldsbevakning. Har &r det intressant med
en vidareutveckling for att strukturera och sammanstélla en méngd intressant data som
varje ar tas fram bade inom och utom forvaltningen. Miljobarometern kan géra denna
information tillgdnglig och sokbar. En tillimpning som kan 6ka anvindbarheten ar att
skapa en GIS-redovisning dir invanare kan f& specifik information om miljon i sin
stadsdel.

2.4 KOMMUNIKATION

Kommunens invanare och foretagen blir allt mer intresserade av miljé- och hilsofragor
och det &r viktigt att nimnden kan svara upp mot detta. Det finns en allméin utveckling i
samhillet mot 6kade férvantningar pa att finna information pa webben samt dven att
kunna kommunicera. Ndimnden har hér en viktig uppgift i att tillhandahélla information
om miljo- och hilsofragor som hjélper allminheten att ta sitt miljdoansvar. Naimnden har
ocksé genom sin expertroll ett allmént krav pa sig att kunna kommunicera med en rad
intressenter. Genom nimndens myndighetsfunktion inom omradena tillsyn och prévning
finns ocksa en administrativ hantering dér det finns stora utvecklingsmdjligheter genom
att nd ut med information och skapa effektiva véigar for kontakter i myndighetsarenden.

2.5 EKONOMI OCH VERKSAMHETSSTOD

Néamnden har ar 2008 en balanserad nettobudget pé 60,2 mnkr. Denna niva har uppnétts
efter en kraftig neddragning fran 111,0 mnkr under en tvaarsperiod. Enligt
kommunfullmiktiges budget finns det ingen forédndring i budgetramarna varfér nimnden
utgar fran den nimnda ramen i foreliggande underlag till budget.

Pé intiktssidan finns pa sikt ev. mojlighet till neddragning av lokalkostnaderna. Det finns
ocksé kvar ett utrymme for effektivisering inom tillsynen. Som framgar av tabellerna
ovan finns en sjélvfinansieringsgrad pd drygt 70 procent inom miljobalkstillsynen.
Malséattningen ér att ytterligare hdja denna.

Det finns behov av arligen dterkommande Gversyn av taxan. Taxan behover ses over for
att det i taxan for 2009 ska kunna gora justeringar med hinsyn till den taxa som tradde i
kraft 1 januari 2008. Nagon generell nivahojning ar dock inte planerad. Infor 2010
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kommer en mer genomgripande dversyn att goras i riktning mot en mer riskbaserad
tillsyn dér varje tillsynsobjekt inklassas i en riskniva.

Milj6férvaltningens intékter/kostnader 2006 - 2009 (mnkr

Intakter Plan 2009 | Budget 2008 | VB 2007 | VB 2006
Plan och miljé 20,3 20,3 15,8 22,8
varav miljébilsprojekten 4,7 4,7 6,0 14,2
Halsoskydd 21,4 21,4 12,4 12,6
Livsmedelskontrollen 27,8 27,8 21,7 19,3
Miljoévervakningen, SLB mm 7,0 7,0 7,9 7,7
Verksamhetsstdd, IT-projekt - 4,5 0,2 -
Kompetensfonden - - - 10,9
Miljémiljarden 4,6 15,8 20,2 22,9
Summa intakter 81,1 96,8 78,2 96,4
Kostnader*

Plan och milj6 37,1 37,1 38,7 48,6
-varav miljébilar 11,7 11,7 13,0 21,2
Halsoskydd 245 245 23,4 254
Livsmedelskontroll 29,9 29,9 28,1 33,6
Miljoévervakning 20,2 20,2 27,5 32,3
Verksamhetsstéd 25,0 29,5 29,9 32,0
Kompetensfonden - - - 10,6
Miljémiljarden 4,6 15,8 19,7 22,6
Summa kostnader 141,3 157,0 167,3 205,1
Netto 60,2 60,2 89,1 108,7

*| kostnaderna for respektive avdelning ingar OH for lokaler

For en vil fungerande verksamhet &r det viktigt att det finns ett administrativt stod. Det
finns en stor potential till forbéttringar av inte minst administrativa inslag i arbetet, dér
olika IT-16sningar kan ge en utveckling mot 6kad effektivitet och service. Ett stort
omréde att ta sig an &r t.ex. dokument- och drendehanteringen dir forvaltningen
efterstrivar ett helt elektroniskt flode. Pé sikt ska mdjligheter finnas for allménheten att
pa detta sitt kunna ta del av allménna handlingar och sina egna &renden.

Det finns ett 6kat behov av kommunikationsinsatser. For all verksamhet inom
forvaltningen borde fragan beaktas hur kommunikation ska ske. I grunden finns stadens
policy for kommunikation.

Forvaltningens planering utgar fran den politiska prioriteringen att verksamheten ska
kunna upphandlas i konkurrens och prioriteringen av avknoppning. Namndens special-
reglerade roll sdsom tillsynsmyndighet paverkar dock i hog grad mojligheterna till
konkurrensutséttning. Under 2007 avknoppades miljodiplomeringsdelen inom
Miljocentrum for foretag, Harutdver ser forvaltningen inga ytterligare mojligheter till
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avknoppning. Férvaltningen handlar redan idag upp vissa tjénster istéllet for att utfora
dem i egen regi. Har kan ndmnas viss ekonomiadministration sasom fakturahantering,
call-centerfunktion inom hilsoskyddsverksamheten, vaktmaisteri, reception, telefoni mm.
Dessutom upphandlas kvalificerade konsultinsatser inom skilda omraden. Eftersom
ndmndens verksambhet till stor del &r myndighetsutévning finns mycket begransade
mojligheter att upphandla verksamhet.

2.6 STRATEGISKA PERSONALFRAGOR

Att sékra kompetensforsorjningen ar den mest strategiska fragan. Generationsvaxlingen
ar liten men forvaltningen behdver sékra chefsforsorjningen och se over arbetsinnehallet i
de administrativa befattningarna. Stadens utveckling mot vision 2030 innebér att
konkurrensen om arbetskraften sannolikt kommer att bli stor. Férvaltningen méste vara
en attraktiv arbetsplats med konkurrenskraftiga loner for att kunna rekrytera och behélla
kompetenta medarbetare.

Nya kunskaper om miljo- och hélsorisker, ny lagstiftning, nya tillsynsomraden och andra
forandringar 1 omvérlden stéiller krav pa férandrade arbetssatt och kontinuerlig
kompetensutveckling. Forvaltningen behéver bade bred miljo- och hélsoskydds-
kompetens och expertkompetens inom vissa omraden. Det krdavs hog kompetens savil
inom milj6juridiken som inom annan lagstiftning som paverkar vért arbetsomrade. En
hog sakkunskap maste kombineras med en forméga att kunna kommunicera komplicerade
orsakssamband.

Forvaltningen ska fortsdtta det hdlsofrdmjande arbetet och hélla sjukfrdnvaron pé en lag
niva. Personalomsittningen som de senast tva aren varit hdg, ska minska de kommande
aren.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstillda pa forvaltningen sedan ar 2006
inkl. en bedémning av utvecklingen ar 2009. Ar 2007 — 2006 avser liget vid slutet av
resp. ar. 2008 avser laget 29 februari. Tabellen visar att det skett en minskning av antalet
anstillda sedan 2006 till f6ljd av effektiviseringar. Ar 2009 beriiknas antalet
projektanstéllda minska till f61jd av att miljomiljardprojekt avslutas under 2008.

2009 | 2008 | 2007 | 2006

Tillsvidareanstillda 190 | 191 195 | 206

Tidsbegrénsat anstéllda | 20 23 27 45

- varav projektanstillda | 2 6 7 16

- varav vikarier 18 17 20 29
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2.7 SAMVERKAN

Underlaget till budget 2009 har samverkats med de fackliga organisationerna som haft
mojlighet att lamna synpunkter. Lokala SACO-foreningen vid Miljéforvaltningen, SKTF
Stockholms stad och Miljoforvaltningens skyddsombud har i en gemensam skrivelse
lamnat f6ljande synpunkter

”Av budgetunderlaget framgér att férvaltningen under tidsperioden avser att utveckla och
satsa ytterligare inom en miangd omraden. Detta dock utan att ytterligare resurser tillfors.

Vi har inget att invdinda mot utvecklingsforslagen i sig men vi hyser en stark oro for att
detta kommer att paverka medarbetarnas arbetsmiljé negativt. P4 grund av de
atstramningar som tidigare gjorts &r arbetssituationen redan anstrangd.

Med anledning av ovanstdende anmaéler vi oenighet mot forslaget i sin helhet.”

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Blankettset: Miljo- och hélsoskyddsndmndens forslag till budget 2009 och
plan 2010 och 2011.

Bilaga 2 Lokalforsorjningsplan.
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