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MOTIVERING
1. BAKGRUND
* Motiv och syfte
I utkastet till forslag konsolideras och uppdateras tvd omraden inom lagstiftningen om
markning: allman livsmedelsmérkning och niringsvardesdeklaration, som omfattas av
direktiven 2000/13/EG respektive 90/496/EEG. Direktiv 2000/13/EG har &andrats
flera ganger och utvecklingen savédl pa livsmedelsmarknaden som i fraga om
konsumenternas forvantningar gor det nddvindigt att lagstiftningen uppdateras och
moderniseras.
I direktiv 90/496/EEG foreskrivs att kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om genomfoérandet av direktivet. De interinstitutionella
forfarandena har dndrats och kommissionen ska 1 vissa fall Overlimna en
konsekvensanalys tillsammans med forslag om ny lagstiftning. Oversynen av
lagstiftningen om néringsvardesdeklaration atfoljs av en konsekvensanalys i vilken
det ges en Oversikt dver genomforandet av direktiv 90/496/EEG. Darfor har en
separat rapport om genomforandet av direktivet inte utarbetats.
* Allmén bakgrund
Allmin mérkning — Den huvudsakliga politiska vilja som gav upphov till den forsta
“horisontella” rittsakten om livsmedelsmérkning (direktiv 79/112/EEG) var att
faststdlla regler for livsmedelsmérkning 1 syfte att mdjliggéra fri rorlighet for
livsmedel 1 gemenskapen. Med tiden blev dven skyddet av konsumenternas réttigheter
ett sdrskilt mal for Europeiska gemenskapen.
Generaldirektoratet for hélsa och konsumentskydd inledde 2003, i nédra samarbete
med berorda parter, en utvirdering av lagstiftningen om livsmedelsmérkning for att se
over dess effektivitet och rattsliga grund och for att identifiera dagens konsumenters
behov av och forviantningar pa livsmedelsinformation, med hinsyn till tekniska och
logistiska begransningar. 1 slutsatserna, som offentliggjordes 2004, preciserades
inriktningen for ett framtida forslag.
Néringsvardesdeklaration — I den nyligen offentliggjorda Vithok om en EU-strategi
for hdlsofragor som ror kost, évervikt och fetma understroks konsumenternas behov
av tydlig, konsekvent och evidensbaserad information. Néringsvardesdeklarationer dr
ett etablerat sitt att sprida information till konsumenterna for att stddja
hilsomedvetna val av livsmedel. Det rader bred enighet om att
niringsvirdesdeklarationerna kan bli ett effektivare verktyg for att frdmja
konsumenternas forméga att vilja en balanserad kost.
Berorda parter har tagit initiativ for att uppmuntra till att naringsvardesinformation
visas pa framsidan av forpackningar. Det finns skillnader mellan de markningssystem
som anvinds, vilket kan skapa handelshinder.
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Gillande bestimmelser
Forslaget innebér att foljande réttsakter slds samman och éndras:

— Direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel.

I detta direktiv faststélls gemensamma méarkningskrav som giller alla livsmedel som
ar avsedda for konsumenter och livsmedel som dr avsedda for storkok. I direktivet
faststills vilken information som maste inga i mirkningen.

Forslaget  innebdr  att  vissa  allmdnna  principer om
livsmedelsinformation inférs och att det wutvecklas en
styrmekanism for att ta hdnsyn till nya metoder som skulle ge
konsumenterna mojlighet att gora vélgrundade val av livsmedel.
Kraven pa obligatorisk information forblir 1 stort sett desamma,
och kommissionen har mojlighet att foresla nya krav i specifika
fragor.

— Radets direktiv  90/496/EEG av den 24 september 1990 om
néringsviardesdeklaration for livsmedel.

Genom forslaget infors obligatorisk néringsvdrdesdeklaration for viktiga
niringskomponenter 1 det huvudsakliga synfiltet.

Forutom sammanslagningen av direktiven 2000/13/EG  och
90/496/EEG, omarbetas foljande réttsakter i texten:

— Kommissionens direktiv 87/250/EEG av den 15 april 1987 om
markning som anger alkoholhalten efter volym i alkoholhaltiga
drycker som dr avsedda for konsumenten

— Kommissionens direktiv 94/54/EG av den 18 november 1994 om att
andra uppgifter an de som f6ljer av radets direktiv 79/112/EEG
skall anges pa mérkningen av vissa livsmedel

— Kommissionens direktiv 1999/10/EG av den 8 mars 1999 om
undantag frdn bestimmelserna i1 artikel 7 1 rédets direktiv
79/112/EEG om mérkning av livsmedel

— Kommissionens direktiv 2002/67/EG av den 18 juli 2002 om
mérkning av livsmedel som innehaller kinin och livsmedel som
innehaller koffein

— Kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 av den 31 mars 2004
om mirkning av livsmedel och livsmedelsingredienser med
tillsats av fytosteroler, fytosterolestrar, fytostanoler och/eller
fytostanolestrar
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— Kommissionens direktiv 2004/77/EG av den 29 april 2004 om éndring av direktiv
94/54/EG betraffande markningen av vissa livsmedel som innehéller glycyrrhizinsyra
och ammoniumsalt av glycyrrhizinsyra

* Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriaden
Forslaget ligger i linje med kommissionens initiativ for béttre lagstiftning,
Lissabonstrategin och EU:s strategi for hallbar utveckling. Tonvikten ligger pa att
forenkla godkdnnandeforfarandet och ddrigenom minska den administrativa
belastningen och forbdttra den europeiska livsmedelsindustrins konkurrenskraft,
samtidigt som man sékerstdller livsmedlens sdkerhet, bibehaller en hog niva pa
folkhilsoskyddet och beaktar globala aspekter. For ndrvarande héller man pa att mita
de administrativa kostnaderna till foljd av de horisontella méarkningsbestimmelserna,
och resultatet av métningen skulle kunna ge relevant information.

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

* Samrad med berérda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Det har gjorts breda undersokningar bland alla berorda parter for att ta reda pa deras
uppfattning om bestimmelserna i och tillimpningen av den befintliga lagstiftningen
och behovet av fordndring. Deltagarna var myndigheter, icke-statliga organisationer,
foretrddare for néringslivet och privatpersoner. Vissa samrdd var inriktade pa
medlemsstaterna, niringslivet eller konsumenterna.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Konsumenterna kraver mer och “béttre” information i méarkningen och vill ha tydlig,
enkel, omfattande, standardiserad och tillforlitig information. Naringslivet anser att
det finns for manga markningskrav som innebar tillimpning av detaljerade, tekniska
bestimmelser. Omfattningen och spridningen pé texterna forsdmrar bestimmelsernas
tydlighet och koherens. Kostnaderna for forandringar dr nagot som bekymrar
néringslivet. Medlemsstaterna vill balansera konsumenternas och néringslivets behov,
med hénsyn till fragor som &r specifika for deras land.

Specifika aspekter som framholls 1 samrddet om allmén mérkning var
att

— konsumenterna tycker att det &r svart att lasa och forsta méarkningen,
— det finns ett antal livsmedel dér information om allergener saknas,
— ursprungsmérkning dr ett problematiskt omrade,

— det finns ett rattsligt tomrum ndr det géller forteckning av ingredienser i
alkoholhaltiga drycker.

Néar det géller néringsvardesdeklarationer anser man  att
naringsvérdesinformation ar en viktig informationskélla for
konsumenten. De berorda parterna dr missndjda med
lagstiftningen, men asikterna om hur den ska forbattras gar isér.

— Vissa konsumenter kriver eller foredrar en omfattande 6versikt over
néringsinnehdllet, medan andra endast ér intresserade av en del
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av denna information. Konsumenter och icke-statliga
organisationer pa folkhidlsoomrddet vill ha obligatoriska,
fullstdndiga nédringsvardesdeklarationer som &r ldtta att forsta.

— Naringslivet dr bekymrat 6ver lagstiftningens foreskrivande natur
och inverkan pé utformningen av foérpackningarna. Man vill ha
ett flexiblare tillvigagangssitt pa frivillig basis.

— Medlemsstaterna d4r medvetna om behovet av att minska hindren pa den inre
marknaden, vilket underldttas genom ett harmoniserat tillvigagéngssétt. Trycket 6kar
emellertid fran vissa medlemsstaters sida for att storre flexibilitet ska tillatas pa
nationell niva, sdrskilt dér innovativa system for niaringsvérdesdeklaration anvénds.
Ett 6ppet samrad holls pa Internet mellan den 13 mars och den 16 juni 2006. Det kom
in 175 svar till kommissionen. Resultaten finns tillgdngliga pa
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index_en.htm.

* Extern experthjilp
Négon extern experthjélp har inte behovts.

* Konsekvensanalys
Vissa grundldggande alternativa tillvigagingssitt Overvagdes:

Inga étgidrder — Detta skulle bibehalla den radande situationen med
spridd lagstiftning, vilket skulle ha f6ljande negativa effekter:

— Uppdelade och forvirrande bestimmelser som forsvérar effektiv
tillimpning.

— Obefogad belastning for livsmedelsforetagen pa grund av
foraldrade, overflodiga eller otydliga krav.

— Skiftande bruk av mérkningen fran konsumenternas sida.
— Ineffektivt bruk av mirkning som ett kommunikationsinstrument.

— Brist pd anpassning av lagstiftningen till marknader 1 fOrdndring och
konsumenternas befogade krav.

Atgirder 6verviigdes i form av avreglering, nationell lagstiftning, icke-lagstiftande
atgérder eller uppdatering av gemenskapslagstiftningen.

Avreglering — Detta skulle innebdra upphidvande av de grundliggande politiska
instrumenten med horisontella bestimmelser om livsmedelsmérkning, med direkt
inverkan pa vertikala méarkningsbestimmelser.

Livsmedelstillverkarna skulle fortsdtta att tillimpa de nuvarande bestimmelserna
under en kort tid, men sedan gradvis ta bort uppgifter som de anser vara en
belastning. Icke-harmoniserade bestimmelser skulle forsvaga den inre marknaden,
leda till dalig information och forsdmra konsumentskyddet. De befintliga
bestammelserna har visat sig fungera bra i frdga om fri rorlighet for varor och
konsumentskydd. Avvecklingen av dem skulle mota motstand fran de flesta
medlemsstater och konsumenter, eftersom dessa ar vana vid de nuvarande kraven och



UTDRAG 2008-00251 1-209
Bilaga 2
Sid 5(10)

eventuella fordndringar skulle kunna uppfattas som att man ger upp ett vardefullt
regelverk. Dérfor ansigs avreglering inte vara ett genomforbart tillvigagangssitt.

Nationell lagstiftning — Upphdvandet av de harmoniserade
bestimmelserna skulle leda till att nationella bestimmelser
infors, med foljande konsekvenser:

— Olika nationella bestimmelser skulle himma den inre marknaden.
— Konkurrensen skulle snedvridas.
— Den administrativa belastningen for niringslivet skulle 6ka.

— Innehéllet 1 och tillgadngen till information skulle skifta, vilket skulle
vara forvirrande for konsumenterna.

— EU-medborgarnas skydd skulle variera.

Alternativa, icke-lagstiftande atgirder (sjélvreglering, samreglering, végledning) —
Konsumentinformationens olika funktioner och de aktuella tendenserna till utveckling
av en “ny lagstiftningskultur” pékallade en bedomning av ett tillvigagéngssétt som
kunde né en balans mellan flexibilitet och foreskrifter och mellan nationella atgarder
och EU-atgirder. Styrning nedifrdn och upp pa flera nivéer (lokal nivé/nationell
nivd/gemenskapsnivd) som grundas pé principen om tilldmpning av formella, métbara
basta metoder skulle kunna vara ett genomforbart alternativ.

En 6verging frdn de redan harmoniserade detaljerade bestimmelserna till ett sddant
tillvagagangssitt skulle inte ge ndgot mervérde, med tanke pa att det i onddan skulle
komplicera den nuvarande forstdelsen bland de berdrda parterna och skulle kunna
uppfattas som en avreglering. Nir det géller nya politiska fragor har en utforligare
och héllbarare modell nir det géller konsumentinformation, grundad pa basta metoder
och en stindig dialog med berdrda parter, emellertid potential att medfora positiva
resultat for sdvil naringslivet som konsumenterna.

I konsekvensanalysen bedomdes effekterna av huvudalternativen for Gversynen av
bestimmelserna om allmdn mérkning och néringsviardesdeklaration utifrdn
alternativen inga atgérder, frivilliga atgérder och foreskrivande gemenskapskrav.

Kommissionen har i enlighet med arbetsprogrammet genomfort en konsekvensanalys,
och rapporten om denna finns pd kommissionens webbplats. Kommissionen har
utarbetat konsekvensanalysrapporterna om alternativen for oversynen av direktiven
2000/13/EG och 90/496/EEG, och de laggs fram med detta forslag som
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

Konsekvensanalysen visade att konsekvenserna for tillverkarna kan minskas genom
att man infor Overgingsperioder sa att markningen kan &ndras i samband med
foretagens normala mérkningsuppdateringar.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
* Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Antagande av Europaparlamentets och radets forordning om
livsmedelsinformation  till  konsumenterna. [  forslaget



UTDRAG 2008-00251 1-209
Bilaga 2
Sid 6(10)

moderniseras, forenklas och fortydligas det nuvarande
regelverket for livsmedelsmérkning, 1 synnerhet genom fo6ljande
atgérder:

— Omarbetning av de olika horisontella mérkningsbestimmelserna.
Sammanslagningen av dessa texter (direktiv) till en enda réttsakt
(forordning) kommer att maximera synergieffekterna och oka
gemenskapsbestimmelsernas tydlighet och konsekvens. Detta &r
en kraftfull forenklingsmetod som bor ge de ekonomiska
aktérerna och tillsynsmyndigheterna ett tydligare och
effektivare regelverk.

— Séikerstidllande av koherens mellan horisontella och vertikala
bestimmelser.

— Rationalisering (uppdatering, fortydligande) av de obligatoriska
uppgifter som kravs enligt artikel 3.1 1 direktiv 2000/13/EG.

— Upprittande av en flexibel botfom-up-mekanism (genom nationella system) som
skulle ge néringslivet mojlighet till innovativa 10sningar och gora det mojligt att
anpassa vissa aspekter i markningsbestimmelserna till olika marknader och
konsumentkrav som stiandigt fordndras.

Vidare infors det klara principer for en tydligare grdns mellan
obligatoriska och  frivilliga uppgifter. De viktigaste
fordndringarna nir det géller fragor som ror allmén méarkning &r
de foljande:

— Fortydligande av skyldigheterna i fraga om livsmedelsmérkning for
olika livsmedelsforetagare 1 leveranskedjan.

— Forbittring av lasbarheten av de uppgifter som finns i mérkningen
genom inférande av en minsta teckenstorlek for de obligatoriska
uppgifterna.

— Inforande av ett krav pé att uppgifter om allergiframkallande
ingredienser ska finnas tillgéngliga for livsmedel som inte &r
fardigforpackade och som siljs genom detaljhandel och storkok.

— Med tanke pa de sirskilda omstidndigheterna nir det géller vin,
spritdrycker och 61, foreskrivs det i1 forslaget att kommissionen
ska rapportera om tillimpningen av de nuvarande
bestimmelserna om ingrediensforteckning och obligatorisk
ndringsvéardesdeklaration pd dessa produkter, och att sérskilda
atgdrder eventuellt kan antas.

— Nér det géller miarkning av ett livsmedels ursprungsland eller
hiarkomstort, forblir grundkravet i lagstiftningen detsamma.
Denna mérkning ar darfor frivillig, men om underlatenhet att
lamna dessa uppgifter skulle kunna vilseleda konsumenterna,
blir maéarkningen obligatorisk. Obligatoriska eller frivilliga
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uppgifter om ett livsmedels ursprungsland eller hiarkomstort
som ettt marknadsforingsverktyg fir inte  vilseleda
konsumenterna och bor grundas pd harmoniserade kriterier.
Ursprungslandet bor faststéllas 1 enlighet med bestimmelserna
om ursprung som inte medfor forménsbehandling i
gemenskapens tullkodex. Med hédrkomstort avses varje ort som
inte dr det ursprungsland som faststillts enligt gemenskapens
tullkodex. Bestimmelserna om faststéllande av hirkomstort ska
antas enligt kommittéforfarandet. Dessutom infors kriterier for
uppgivande av ursprungsland eller hiarkomstort for produkter
som bestdr av flera ingredienser och for annat kott 4n notkatt.
Dessa kriterier skulle dven gilla frivilligt uppgivande av "EG”
som ursprung pa mirkningen.

— I forslaget fortydligas villkoren for att medlemsstaterna ska fa anta nationella
bestimmelser om ursprungsmérkning.

Bestimmelserna om nédringsvirdesdeklaration omarbetas tillsammans med de
horisontella bestimmelserna om livsmedelsmérkning. Genom fOrslaget gors
niringsvérdesdeklaration obligatorisk i det huvudsakliga synfiltet pa ett livsmedels
mérkning. Forslaget mojliggdr utveckling av bédsta metoder ndr det géller
presentationen av néringsvérdesinformation, inklusive alternativa sitt att uttrycka
ndringsinformationen i férhéllande till de totala dagsbehoven av niringsdmnen eller
med grafiska presentationsformer.

De viktigaste nya aspekterna i forslaget om néringsvirdesdeklaration
ar de foljande:

— Det &r obligatoriskt att deklarera miangderna av energi, fett, mittade
fettsyror, kolhydrater, med en sirskild uppgift om sockerarter,
och salt per 100 g, per 100 ml eller per portion i det
huvudsakliga synfiltet (forpackningens framsida), medan det &r
frivilligt att ange néringsdmnen frin en faststélld lista. Nir de
obligatoriska uppgifterna valdes, togs hinsyn till forskning som
visar att konsumenterna kan kdnna sig dverbelastade av alltfor
mycket information samt vetenskapliga rdd om de viktigaste
ndringsdmnen som forknippas med risken for fetma och icke
smittsamma sjukdomar, samtidigt som man ville undvika alltfor
stor belastning péa livsmedelsforetagen, sdrskilt sma och
medelstora foretag.

— Naér det giller alkoholhaltiga drycker, medges undantag for vin,
spritdrycker och 61, och de kommer att behandlas i1 en framtida
rapport frdn kommissionen.
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— De obligatoriska nédringskomponenterna maste dven deklareras i forhallande till
rekommenderade intag, medan andra presentationsformat kan utvecklas inom ramen
for frivilliga nationella system.

For att atgirda de problem som orsakas av den uppdelade lagstiftningen, dndras,
omarbetas och ersitts genom det nya forslaget befintliga bestdmmelser i den
nuvarande horisontella lagstiftningen om livsmedelsmérkning, vilket medfor att
foljande rittsakter upphor att gélla:

Direktiven 2000/13/EG, 90/496/EEG, 87/250/EEG, 94/54/EG, 1999/10/EG,
2002/67/EG och 2004/77/EG samt forordning (EG) nr 608/2004.

* Riittslig grund
Artikel 95

* Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ér tillamplig i den man som forslaget inte avser ett omrade dér
gemenskapen dr ensam behorig.

Medlemsstaterna kan av foljande skél inte sjédlva i tillrdcklig utstrickning uppna
forslagets mal:

Livsmedelsmirkningen skyddar konsumenterna och paverkar deras beslut. Atgirder
pa EU-niva anses ge bittre resultat dn en rad enskilda atgdrder i medlemsstaterna
eftersom

1) ett harmoniserat tillvdgagangssitt kan minska den administrativa belastningen for
livsmedelsforetag som verkar antingen i flera lander eller 1 hela gemenskapen, och

i1) enhetliga atgirder sékerstdller minimistandarder pd gemenskapsniva, vilket
minskar skillnaderna for medborgarna i EU. Olika mérkningskrav skulle kunna
undergridva de nuvarande mojligheter for livsmedelskedjan som den inre marknaden
ger, vilket skulle ha stor inverkan pd handeln, med tanke pa att handeln inom
gemenskapen 2003 utgjorde 75 % av all handel, med en omséttning pa runt 120
miljarder euro. En undersokning av livsmedelsindustrin visade att 65 % av alla
foretag exporterade sina varor till andra medlemsstater, och 6ver 60 % av de svarande
1 undersokningen forordade harmonisering av allmin livsmedelsmirkning genom
lagstiftning pd EU-niva.

Kérnpunkten 1 gemenskapsdtgirderna &r att faststilla de villkor for
livsmedelsmirkning inom EU som inte kan faststidllas pa ldmpligt sétt av
medlemsstaterna sjdlva om den inre marknaden ska fungera smidigt. I frdga om
detaljerna i forordningen, kommer styrmodellen for utarbetande av nationella system
att ge en metod for utformning och tillimpning som é&r flexiblare och ger storre
mojligheter till aktivt deltagande.

Forslagets mal kan béttre uppnas med gemenskapsatgérder av foljande skal:
Erfarenheterna visar att medlemsstaterna inte kan skapa en harmoniserad gemensam
marknad pa ett tillfredsstidllande sétt och att EU kan vidta béttre och effektivare
atgérder pad omradet konsumentupplysning. I det nya forslaget ges dven utrymme for
mjukare interventionsmekanismer pa nationell nivd och EU-niva.

Gemenskapens behorighet utnyttjas, samtidigt som full hdnsyn tas till subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna genom att man erkdnner att fullstindigt enhetlig
mirkning i hela EU i vissa hdnseenden inte nodvéndigtvis ar det enda och 6nskvérda
sdttet att uppna de dnskade malen. Det skulle tvartom minska mojligheterna till snabb
anpassning av de tillimpliga bestimmelserna till fordndrade behov och
omsténdigheter.
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Harmonisering foreskrivs for fardigforpackade livsmedel som mojligen kan bli
foremél for handel inom gemenskapen. Medlemsstaterna féar infora bestimmelser for
varor som inte dr foremal for handel inom gemenskapen, t.ex. livsmedel som inte dr
fardigforpackade och livsmedel som tillhandahélls av storkok.

Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

* Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Genom forslaget harmoniseras regelverket for de horisontella bestimmelserna om
livsmedelsmirkning och forslaget bidrar darfor till konsumentskyddet genom att
sakerstilla att konsumenterna far lamplig information som gor det mojligt for dem att
gora vilgrundade, sikra, hdlsosamma och hallbara val. De foreslagna atgérderna ar
tillrackliga for att uppnd mélen att sdkerstdlla att konsumenterna har mojlighet att
gora vilgrundade val och att trygga att den inre marknaden fungerar smidigt.
Samtidigt innebér de inte en dverdriven eller omotiverad belastning.

Utan en harmonisering skulle antalet nationella bestimmelser oka, vilket skulle
medfora en 6kad belastning for nédringslivet och brist pa tydlighet for konsumenterna.
Den ekonomiska belastningen minimeras eftersom de flesta bestimmelserna redan
existerar, samtidigt som det ges tillrickligt med tid for att nya krav ska kunna inga i
tillverkarnas ordinarie mérkningsandringar.

* Val av regleringsform
Féreslagen regleringsform: forordning, samreglering.
Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av f6ljande skal:

De befintliga bestimmelserna &r i allménhet foreskrivande och ger medlemsstaterna
ringa flexibilitet 1 fraga om hur de ska tillimpas. Ett direktiv skulle ha medfort ett
inkonsekvent tillvigagangssitt i gemenskapen, vilket skulle ha lett till osdkerhet for
savdl konsumenterna som niringslivet. En forordning ger ett konsekvent
tillvigagangssatt for niringslivet att folja och minskar den administrativa
belastningen eftersom néringslivet inte behover kénna till bestimmelserna 1 de
enskilda medlemsstaterna. Riktlinjer, sjélvreglering eller frivilliga atgérder skulle ha
medfort inkonsekvens och att konsumenterna eventuellt far mindre information,
vilket inte skulle vara acceptabelt. Det finns emellertid aspekter i1 lagstiftningen dir
ett flexiblare tillvigagangssatt ansags vara ldmpligt, och i1 fraga om dessa aspekter
utarbetas 1 utkastet till forslag en alternativ styrform grundad péd icke-bindande
foreskrifter och frivilliga ataganden.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.

5. OVRIGA UPPLYSNINGAR

* Simulering, pilotfas och 6vergingsperiod

Forslaget kommer att omfatta en dvergdngsperiod.

* Forenkling

Forslaget innebér att lagstiftningen forenklas.

Valet av en forordning som rittsakt frimjar malet om forenkling, eftersom man
sakerstéller att alla aktorer maste folja samma bestammelser vid samma tidpunkt.
Sammanslagningen av direktiv 2000/13/EG med direktiv 90/496/EEG om
niringsvirdesdeklaration till en rattsakt forenklar regelverket. 1 forslaget forenklas
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dessutom strukturen hos direktiv 2000/13/EG genom att bestimmelser som redan
finns 1 den nuvarande horisontella lagstiftningen om livsmedelsmérkning omarbetas
och ersitts. Genom att forslaget behandlar vissa specifika politiska fragor kommer det
att ge ett betydande bidrag till forenklad efterlevnad och storre tydlighet for berdrda
parter.

Forslaget ingar i kommissionens 16pande program for uppdatering och forenkling av
gemenskapens regelverk och 1 dess arbets- och lagstiftningsprogram enligt
referensdokument 2006/SANCO/001.

* Upphiivande av gillande lagstiftning
Om forslaget antas kommer nuvarande lagstiftning att upphora att gélla.

* Omarbetning
Forslaget innebdr en omarbetning.

* Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
Den fOreslagna rittsakten berdr en EES-fraga och bor darfor omfatta Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

* Nirmare redogorelse for forslaget

Forordningen ger en grund for sékerstdllandet av en hog konsumentskyddsniva nar
det géller livsmedel genom att faststilla allmdnna principer och krav for
lagstiftningen om livsmedelsinformation (kapitlen II och III).

I kapitel IV (obligatoriska uppgifter) forenklas den gdllande lagstiftningen samtidigt
som de huvudsakliga detaljerna i den obligatoriska mérkningen bibehalls. Genom att
definitionerna och detaljerade eller sirskilda bestimmelser flyttas till bilagor blir
texten lattare att folja och dndra.

Bestimmelserna om angivande av uppgifter om ursprung fortydligas.

I kapitel IV avsnitt 3 foreskrivs att niringsvédrdesinformation om energivdrde samt
mingderna av fett, méittade fettsyror, kolhydrater, med en sérskild uppgift om
sockerarter, och salt ska bli obligatorisk och att dessa uppgifter ska presenteras i
mirkningens huvudsakliga synfilt.

I kapitel VII upprittas en styrmodell for nationella system pa
livsmedelsinformationsomradet, for att uppmuntra till att det pa medlemsstatsniva
skapas en interaktiv och kontinuerlig process for informationsutbyte for att
mojliggora utarbetande av nationella icke-bindande system grundade pa bista
metoder. Pa gemenskapsniva ska kommissionen frdmja och organisera
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och sig sjdlv om verksamhet som ror
utarbetandet av de nationella systemen.



