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Forslag till beslut

I huvudsak tillstyrka Naturvardsverkets forslag till forenklingar av reglerna for
avfallstransportorer

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

I avfallsforordningen (2001:1063) finns bestimmelser som reglerar yrkesméssiga
avfallstransporter. Naturvardsverket har bistatt Miljodepartementet med att ta fram ett
forslag till forenkling av dessa regler.

Enligt avfallsforordningen géller idag ett generellt tillstdndskrav for yrkesméssig
transport av avfall. Naturvardsverket foreslar att den generella tillstdndsplikten ersétts av
ett generellt anmilningskrav. Verket foreslar ocksa att anmélningskravet intrader nér
transportoren transporterar mer dn 100 kg farligt avfall eller mer &n 10 ton eller 50 m’
icke farligt avfall per &r. Om man transporterar avfall som innehaller PCB, kvicksilver
(med undantag for hela lysror eller andra ljuskéllor), cyanid eller kadmium ska dock alltid
anmalningsplikt gélla.

Naturvérdsverket foreslér vidare att en miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor infors for
den som transporterar avfall utan att vara anmald.

Miljoforvaltningen delar Naturvardsverkets uppfattning att den generella tillstandsplikten
for transport av avfall kan erséttas av en anmélningsplikt. Daremot anser vi att en
miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor for den som transporterar avfall utan att vara
anmald ar for hog.
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Miljoforvaltningen anser darutdver att

e det dr viktigt att informera transportérerna om vad som géller vid transport av
avfall

e ordet anmélningsplikt bor bytas ut till registreringsplikt
e en samordning av olika regelverks krav dr dnskvard
e det behovs statistik Over uppkomna avfallsmingder

e det behdvs information om avfallstransportorer pé lansstyrelsernas hemsidor
och att
e vissa paragrafer i avfallsférordningen behdver fortydligas.

Bakgrund

Regeringen har som mal att foretagens administrativa kostnader ska minska med minst
25% till hosten 2010 och vill déarfor forenkla de regler som styr foretagande.

I avfallsforordningen (2001:1063) finns bestimmelser som reglerar yrkesméssiga
avfallstransporter. Naturvardsverket har bistatt Miljodepartementet med att ta fram ett
forslag till forenkling av dessa regler. Miljodepartementet har skickat verkets forslag pa
remiss till 92 remissinstanser déribland till Stockholms kommun f6r svar senast den 26
maj 2008. Kommunstyrelsen i Stockholm har skickat remissen vidare till miljo- och
hilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och stadsledningskontoret for svar senast den 29
april 2008.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar fordndringar betraffande tillstdnds- och anmélningsplikten och
betriffande pafoljderna d4 man bryter mot reglerna. Verket foreslar i dagsldget inga
forandringar betraffande anteckningsskyldighet, transportdokument och mellanlagring.

TILLSTANDSPLIKT ERSATTS AV ANMALNINGSPLIKT

Enligt avfallsforordningen géller idag ett generellt tillstdndskrav for yrkesmaissig
transport av avfall. For vissa transporter, t.ex. om man transporterar sitt eget avfall eller
transporterar mindre méangder, racker det dock med en anmélan. Tillstdnd och anméilan
hanteras av ldnsstyrelserna.

Naturvardsverket foreslar att den generella tillstdndsplikten ersitts av ett generellt
anmalningskrav. Anmélan ska fortfarande goras till ldnsstyrelserna. Forslaget innebér att
den som i sin verksamhet transporterar avfall ska inkomma till lansstyrelsen med uppgift
om namn, organisationsnummer och adress och att lansstyrelsen ska fora register Gver
alla som anmailt sig. Verket foreslar ocksa att anmélningskravet intrdder nér transportéren
transporterar mer dn 100 kg farligt avfall eller mer én 10 ton eller 50 m® icke farligt avfall
per &r. Om man transporterar avfall som innehéller PCB, kvicksilver (med undantag for
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hela lysror eller andra ljuskéllor), cyanid eller kadmium ska dock alltid anmélningsplikt
gilla.

MILJOSANKTIONSAVGIFT INFORS

Miljésanktionsavgift dr en straffavgift som ska betalas vid olika typer av forseelser.
Avgiften gar till staten.

Naturvéardsverket foreslér att en miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor inférs for den som
transporterar avfall utan att vara anmaéld.

Naturvardsverkets motivering och konsekvensbedémning

I Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/12/EG om avfall finns en
registreringsplikt for avfallstransportdrer. Den nuvarande svenska regleringen gar utdver
vad som krévs enligt EG-rétten och innebédr mer administration for féretagen och
lansstyrelserna. Naturvirdsverkets bedomning &r att anmélningsplikt istéllet for
tillstdndsplikt inte kommer att f& nagra negativa konsekvenser for miljon. Den kontroll
som gors idag i samband med tillstindsprévningen &r kontroll av att andra regelverk
(ansvars- och trafikforsikring, yrkestrafiktillstdind m.m.) f6ljs och dessa regler kommer
inte att paverkas.

Enligt ett avgorande i EG-domstolen (EG-domstolens mal nr C-270/03 frén den 9 juni
2005) ska registreringsplikten gélla bade for den som dr avfallstransportdr till yrket och
for den som inom ramen for den egna verksamheten transporterar sitt avfall producerat av
honom sjilv. Naturvardsverket bedomer ddrmed att sirregleringar inte bor kvarsta.

Direktivet och avgorandet i EG-domstolen ger ingen vigledning for ndr och om undantag
fran anmélningsplikten kan goras. Naturvardsverket anser dock att det inte &r rimligt att
enstaka transporter eller transporter av mycket sm& mangder avfall ska registreras.
Begreppet yrkesméssig innebér ocksa att transporten ska vara normal och regelbunden.
For att tillsynsmyndigheten och den enskilde avfallstransportdren inte ska stéllas infor
gransdragningsproblem foreslar verket en nedre gréins. Detta kan leda till att ndgot fler
foretag som transporterar avfall som uppkommit inom den egna verksamheten behover
gbra en anmaélan.

I prop. 2005/06:182 Miljobalkens sanktionssystem, m.m. (s.88) uttalades att
miljosanktionsavgift dr en lamplig pafoljd d4 man bryter mot anmélningsplikten. Idag
utgér en miljosanktionsavgift om 5 000 kronor for att inte uppritta transportdokument.
Att transportera avfall utan att vara anmild beddmer Naturvérdsverket som en mer
allvarlig forseelse och foreslar darfor en hogre avgift.

Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/12/EG om avfall undantar transport av
djurkadaver och stallgddsel fran registreringsplikt. Detta undantag finns redan i
Naturvardsverkets foreskrifter och bor darfor foras in i avfallsforordningen.

Skalet till att Naturvardsverket avstéar fran att foresla forenklingar betraffande
mellanlagring, anteckningsskyldighet och transportdokument 4r att det pagar revidering
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av EU:s ramdirektiv for avfall vilket kommer att foranleda fordndringar av det svenska
regelverket.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen delar Naturvardsverkets uppfattning att den generella tillstdndsplikten
for transport av avfall kan ersittas av en anmdlningsplikt. Dadremot anser vi att en
miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor for den som transporterar avfall utan att vara
anmald &r for hog. Att anmila sig sdsom foreslés hér innebér egentligen att registrera sig
och forseelsen kan dérfor inte helt jaimforas med att inte anmaéla sig enligt 9 kapitlet i
miljobalken. Forseelsen kan mer jimforas med att inte uppritta transportdokument och
dérfor bor avgiften anges till 5 000 kronor.

Det ér bra att ange en nedre grans for niar anmélningsplikten intrader sé att
tillsynsmyndigheten inte behdver beddma om transporten édr yrkesmassig. Det leder dven
till att synséttet blir likadant i hela landet. Det foreslagna regelverket utan sarregleringar
for transport av eget avfall och andra undantag blir ocksa tydligare och lattare att forsta.

DET AR VIKTIGT ATT INFORMERA TRANSPORTORERNA

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for tillsynen av avfallstransportorerna.
Anmilningsplikt istillet for tillstdndsplikt innebér ingen stor fordndring av vara
mojligheter att bedriva tillsyn. En skillnad blir dock att transportdrerna inte ldngre
kommer att ha villkor for sin verksamhet som i dagsliget utgdr en grund for tillsynen.
Dérfor instaimmer vi i Naturvardsverkets tankar om att det ar viktigt att den som
registrerar sig fir information om vad som géller och att det finns bra och likalydande
information pa lénsstyrelsernas hemsidor. Sddan information skulle vara en hjilp inte
bara for transportdrerna utan dven for tillsynsmyndigheterna.

ORDET ANMALNINGSPLIKT BOR BYTAS UT TILL
REGISTRERINGSPLIKT

Savitt vi forstar s& innebér anmélningsplikten endast en form av registreringsplikt. For att
detta ska framga klart och for att det inte ska ske en sammanblandning med begreppet
anmalan enligt 9 kapitlet i miljobalken foreslar vi att man istéllet for anmélan anvénder
ordet registrering.

SAMORDNING AV OLIKA REGELVERKS KRAV AR ONSKVARD

For att f4 transportera avfall krévs det inte bara tillstdnd eller anmélan enligt
avfallsforordningen utan det kan ocksa krévas t.ex. yrkestrafiktillstind, ADR-intyg och
ansvars- och trafikforsdkring. For att det ska bli enklare for transportforetagen sa vore det
onskvért med en handlaggning som samordnar dessa olika krav.

STATISTIK BEHOVS

For tillsynsmyndigheterna vore det vardefullt att fa statistik 6ver hur mycket avfall, i

synnerhet hur mycket farligt avfall, som uppkommer inom den egna kommunen och hur det
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har hanterats. De anteckningar som enligt 44 § i avfallsférordningen ska foras av den som
transporterar farligt avfall skulle kunna utgora ett bra underlag for statistisk bearbetning.

DET BEHOVS INFORMATION OM AVFALLSTRANSPORTORER PA
LANSSTYRELSERNAS HEMSIDOR

Det finns ett behov hos de foretag som vill fa sitt avfall borttransporterat att pa ett enkelt
sdtt fa reda pé vilka avfallstransportorer som kan anlitas. Ett sétt att tillmotesga detta
behov ér att ldnsstyrelserna pa sina hemsidor redovisar vilka foretag som gjort en
anmailan och om mojligt ocksa vilka avfallsslag som foretaget transporterar.

VISSA PARAGRAFER | AVFALLSFORORDNINGEN BEHOVER
FORTYDLIGAS

Slut

128 § star det ”Anmélningsplikt enligt denna foérordning...” Vi formodar dock att
28 § syftar pa 27 § och att det darfor bor std ”Anméalningsplikt enligt 27 § ...”. Med
nuvarande lydelse kommer 28 § att gilla dven for 37 §.

Enligt 37 § ska den som samlar in eller for ndgon annans rikning ombesorjer
atervinning eller bortskaffande av avfall vara anméld hos ldnsstyrelsen. Betydelsen
av begreppet ’samlar in” dr oklart men savitt vi forstar s omfattas de som
transporterar avfall. Miljoforvaltningen onskar att Naturvardsverket i detta
sammanhang gor en 6versyn av 37 § i avfallsforordningen och av hur den
paragrafen forhéller sig till 27 och 28 §§ eftersom det med nuvarande lydelse &r
svart att forstd vad som géller.

Enligt 30 § far Naturvardsverket meddela foreskrifter om undantag fran
anmalningsplikten i 27 §. Vi foreslar att undantagsbestimmelsen blir en del av
27 § sdsom man valt att gora i 37 §.
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