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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

VILLKOR FOR UTSLAPP TILL DAGVATTEN VID
HOGDALENVERKET- NU PROVOTIDSREDOVISNING

Remiss fran miljodomstolen, méal nr M 1442-07

Forslag till beslut

1. Yrka att miljodomstolen meddelar foljande villkor som avser val av recipient:

e Avloppsvatten fran rokgaskondensering och andra fororenade dverskottsvatten
som inte kan aterforas till processen far sldppas ut till dagvattennitet och ledas ut
1 Mélaren fram till den 10 juni 2013. Dérefter ska villkoret omprovas. Fore den
10 juni 2012 ska bolaget redovisa forutsattningarna for att leda vattnet till en frén
miljosynpunkt béttre recipient.

2. Yrka att miljodomstolen beslutar att bolaget senast ett ar efter domstolens domslut
ska fardigstélla de anldggningar som krévs for att aterfora en betydande andel av
rokgaskondensvattnet till processen.

3. Yrka att miljodomstolen forldnger provotidsforfarandet i 6vriga delar och forordnar
att bolaget under provotiden ska utfora foljande undersdkningar:

¢ Bolaget ska utreda fororeningsinnehéll och mangder i de delfléden som inte kan
atervinnas till processen.

¢ Bolaget ska undersdka mojligheterna att ytterligare begransa utslédppen av
kadmium och bly.

o Bolaget ska utreda om utsldppet av vatten fran Hogdalenverket kommer att bidra
till att kommande miljokvalitetsnormer kommer att §verskridas i recipienten.

4. Tillstyrka bolagets forslag till nytt provisoriskt villkor for utslapp till vatten (P1), med
undantag av villkoret for koppar som bor séttas till 30 mikrogram/liter.

5. Yrka att miljddomstolen bestimmer att resultaten av utredningarna med forslag till
slutliga villkor ska redovisas till miljddomstolen senast den 30 juni 2010.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Den 11 juni 2002 ldmnade miljodomstolen tillstand till fortsatt och utvidgad verksamhet
vid Hogdalenverket i Stockholm. I domen skots frdgan om villkor for utslépp till vatten
upp och Hogdalenverket fick s k provisoriska villkor (P1) under en provotid. Skélen till
att fragan skots upp var dels att driftserfarenhet saknades fran den nya panna som skulle
uppforas, dels att AB Fortum Varme Samégt med Stockholm stad (Fortum) angett att det
fanns mojligheter att optimera verkets vattenhantering genom att aterfora renat
avloppsvatten till processen. Bolaget alades i ett utredningsvillkor (U1) bland annat att
undersdka mdjligheterna till slutning av olika delfloden. Miljodomstolen skriver ocksa i
sina domskaél att bolaget godtagit ett forslag att inom provotidsredovisningen ytterligare
belysa vad bolagets utslédppsbidrag innebér for miljon i recipienten och vid tre tdnkbara
utslappspunkter som Stockholm Vatten angett.

Efter att Fortum ldmnat in sin provotidsredogorelse forlangdes provotiden i en dom den
21 september 2004. Bolaget alades utdver det som anges i U1 att utreda

o fOrutséttningarna att minska utsléppen till vatten genom slutning eller ytterligare
rening av delfloden

o mojligheterna att ytterligare begrinsa utsldppen av kvicksilver, bly, koppar och
suspenderande &mnen

e utsldppen av arsenik och tallium samt forslag pa begrinsningsvérden for dessa.
(bilaga 1)

Dessutom skriver miljddomstolen i domskélen att forhéllandena vid
utslappsmynningsomradet dr lampliga att folja upp. Eftersom Saltsjon enligt
recipientutredningen frdn den 3 december 2003 skulle vara den bésta utslappspunkten
frén miljosynpunkt, anser miljddomstolen att den bor ingé i den fortsatta utredningen.

Fortum avfardar Saltsjoalternativet pa grund av att det kraver byggnation av en tva
kilometer l&ng ledning till en kostnad pé dver 15 miljoner kronor.

Fortum yrkar nu i sin provotidsredovisning att bolaget ska avsluta provotidsforfarandet
savitt avser val av recipient for processavloppsvattnet och meddela foljande ytterligare
slutliga villkor for 2002 &rs tillstdnd:

e  Processavioppsvatten fran Hogdalenverket som inte dterfors till processen skall
sldppas ut till Mdlaren via dagvattennditet.

Vidare yrkar Fortum att provotidsforfarandet forldngs i 6vriga delar, samt att
miljodomstolen forordnar att bolaget ska vidta rimliga atgérder for ytterligare slutning av
delfléden. Dérefter ska bolaget utvardera hur stor méngd vatten som kan aterforas till
processen samt utreda fororeningsinnehall i det vatten som inte kan aterforas till
processen. Dessa utredningar, tillsammans med forslag pa slutliga villkor ska redovisas
till miljddomstolen senast den 30 juni 2010.

Bolaget yrkar ocksa att arsenik och tallium laggs till i provotidsvillkor P1, samt att
villkoret f6r kadmium mildras. (bilaga 1)
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Miljodomstolen har gett miljo- och hilsoskyddsndmnden mojlighet att yttra sig senast
den 25 mars 2008. Namnden har begért och fatt forldngd svarstid till den 27 maj 2008.

Forvaltningens synpunkter

Val av recipient

I den recipientutredning som utférdes 2003 av Svenska miljoinsitutet AB (IVL) och i en

uppdatering av studien, utford av IVL och SWECO 2007, framkom att Hogdalenverkets

utsldpp har en lokal akuttoxisk paverkan vid utsldppsmynningen och ca 50 meter ut, men
att inga langtidseffekter forvéntas uppsta.

Forvaltningen anser efter en rimlighetsavvégning att utslépp till Milaren 4r en acceptabel
l6sning, men att det i framtiden kan uppkomma nya mdjligheter att leda vattnet till andra
recipienter som ar mer ldmpliga fran miljosynpunkt, exempelvis Saltsjon. For ndrvarande
pagar ett detaljplanearbete i omradet dir det ocksa &r mdjligt att se dver dagvattenfragan.
Forvaltningen anser dérfor att det finns anledning att tidsbegransa villkoren om utslépp
till Mélaren till fem &r. Dérefter ska villkoret omprdvas efter att bolaget redovisat
mojligheterna att leda vattnet till en ldmpligare recipient.

Ytterligare ett skil till att inte binda sig till Mélaren som recipient &r de
miljokvalitetsnormer i EGs ramdirektiv for vatten (det sk vattendirektivet) som forvéntas
faststéllas under aret. Forvaltningen bedomer att det finns en risk att halterna av
kvicksilver och kadmium i avloppet frdn Hogdalenverket kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna i omradet kring utsldéppsmynningen 6verskrids. Denna fraga bor
dérfor utredas under den fortsatta provotiden.

Aterféring av avloppsvatten till processen

Bolaget har under provotiden alagts att utreda forutsittningarna att minska utsléppen till
vatten genom slutning eller ytterligare rening av delfldden, bl a frdgan om aterforing av
renat rokgaskondensat till processen.

Efter ett pilotforsok med rening genom ultrafiltrering och omviand osmos har bolaget
kommit fram till att det finns goda forutséttningar att aterfora stora delar av
kondensatvattnet till processen eller for fjarrvirmedistribution. Bolaget bedomer att det
med rimliga &tgirder 4r mojligt att aterfora ungefar hélften av avloppsvattnet till
processen.

Fordelarna med éterforing av vatten ar flera. Forutom att det ger en vattenbesparing ger
det ocksd mgjlighet till att minska det totala utslédppet av fororeningar till recipienten.
Forvaltningen anser att det i ett villkor bor faststéllas att denna aterforing ska ske under
den fortsatta provotiden. Installationen av den utrustning som krivs bor dé goras i
tillrackligt god tid for att halterna i det utgdende vattnet ska hinna utredas inom
provotiden.

Fororeningsinnehall i de delfloden som inte kan aterforas till processen

Vid Hogdalenverket renas rokgaskondensatet i tva separata reningsanldggningar.
Kondensatet frdn den nya pannan (P4) har egen rening, medan P1, P2, P3 och P6 har en
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gemensam reningsanldggning. Vattnet gar sedan, tillsammans med dagvattnet frén
fastigheten, ut till en gemensam utslappspunkt dér vattnet provtas.

Bolaget har under provotiden élagts att utreda forutséttningarna for att ytterligare minska
utsldppen av kvicksilver, bly och koppar. I sin redovisning har bolaget bifogat rapporten
”genomgéng av vattenreningen pa Hogdalen 2006-06-16", dar man beskriver vilka
atgérder som vidtagits och vilka atgérder som skulle kunna goras.

Nir det géller kadmium &r det reningen efter P4 som inte klarar nivan for riktvérdet
medan utslédppsnivan fran dvriga pannor ligger under. Nar det géller bly ar forhallandet
det omvénda. Vattnet som kommer fran reningen efter P4 klarar riktvirdet medan vattnet
frén P1-P3+P6 tidvis legat langt over riktvérdet. I slutrapporten framgar inte varfor man
tror att riktvéirdena for bly och kadmium fortfarande Sverskrids.

Arbetet med att begransa utsldppet av kvicksilver och koppar har dédremot varit
framgéangsrikt. Utsldppet av dessa &mnen har under provotiden kraftigt minskat sé pass
mycket att det finns utrymme for att skirpa riktviardena. Riktvirdet for koppar pa 100
mikrogram/l ligger idag mycket hogt dver vad reningen idag klarar. Trafikkontoret
(tidigare Gatu- och fastighetskontoret), Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
stadsdelsforvaltningarna och Stockholm Vatten tog 2001 fram en gemensam
dagvattenklassificering. I denna anges som ett lampligt riktvirde 9-45 mikrogram/liter for
recipienter av det slag Mélaren utgdr. Forvaltningen beddmer att det finns utrymme att
sdnka riktvérdet fran det gillande 100 mikrogram/liter till 30 mikrogram/liter, ndgot som
bilagda diagram visar att Hogdalen verket normalt klarar med mycket god marginal.
Eftersom koppar i de halter som idag sldpps ut bedéms ha en akuttoxisk péverkan pé det
biologiska livet i vattnet vid utsldppspunkten dr det av vikt att utslappsnivan inte hojs
under den fortsatta provotiden.

Miljoforvaltningen anser att det fortfarande finns anledning att utreda mojligheterna att
ytterligare begrinsa utsldppen av kadmium, bly och koppar for att minska belastningen av
dessa i Mailaren.

Fortum har yrkat att det provisoriska villkoret P1 i deldomen frén den 21 september 2004
ska upphévas och ersittas med ett nytt villkor med nya riktvarden for utslapp av
processavloppsvattnet. Bolaget foreslar dir nya utsléppsvillkor for tallium och arsenik,
samt att villkoret for utslédpp av kadmium mildras fran 0,1 mikrogram/liter till 1
mikrogram/liter.

Forvaltningen anser inte att bolaget i sin redovisning tydligt visat vilka &tgirder som
vidtagits for att minska utslédppet av kadmium frén kondensatet fran P4. Dock kan
forvaltningen efter en rimlighetsavvigning acceptera bolagets forslag pa hojt riktvirde.
Detta mot bakgrund av planerna pa ett helt nytt system for rening och atertagande av
processavloppsvatten. Vid intrimningen av den nya anlédggningen och vid utredningen av
fororeningsinnehall i det vatten som inte kan dterforas till processen anser forvaltningen
att det finns anledning att striva efter den lagre nivan.
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