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Miljo- och hélsoskyddsndmnden

6VERKLA§ANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT
OM UPPHAVANDE AV TILLSTAND TILL
VARMEPUMPSANLAGGNING PA MJOLKO 8

Forslag till beslut

1 Fullf6lja 6verklagandet av ldnsstyrelsens beslut att upphdva namndens tillstand till
bergvarmepumpsanlaggning pa fastigheten Mjolko 8 hos miljodomstolen

2 Yrka att miljodomstolen genom dndring av ldnsstyrelsens beslut faststiller miljo-
och hélsoskyddsndmndens beslut om tillstind for bergvarmeanldggning pa
fastigheten M;jolko 8.

3 Uppdra till forvaltningsdirektoéren foretrada ndmnden i drendet.

Gunnar S6derholm Pia Winbladh-Hogfors

Sammanfattning

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden har med stdd av delegation ldmnat tillstdnd att installera
bergvirmeanlidggning pa fastigheten Mjo6lko 8. Beslutet har 6verklagats av grannen pé
M;jo6lko 7 som hdvdar att anldggningen skulle 6ka frostrisken pa hans fastighet.
Léansstyrelsen har givit klaganden rétt och beslutat att upphiva miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut. Som motivering till beslutet har lansstyrelsen endast angivit
att beslutet strider mot lokaliseringsprincipen pé grund av det mycket korta avstandet till
tomtgréns och intilliggande bebyggelse. Lénsstyrelsen har inte berort skilen till
overklagandet eller ndrmare angivit pa vilket sétt grannfastigheten skulle paverkas si att
lokaliseringsprincipen inte uppfylls i det aktuella fallet. Miljoforvaltningens bedémning
ar att placeringen av borrhal vare sig medfor en risk for 6kad markfrost eller omojliggor
grannfastighetens eventuella framtida installation av bergvérme. Forvaltningen vill hivda
att borrhalens placering inte strider mot lokaliseringsprincipen eller den praxis
lansstyrelsen och miljodomstolen tidigare godtagit for placering av borrhal.
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Bakgrund

Fastighetsdgaren till fastigheten Mjolko 8 ansokte om tillstand for
varmepumpsanldaggning den 19 april 2007. Anldggningen planeras med tva vinklade
borrhél pa 130 meter vardera. Borrhalens ingéngar &r placerade 1,80 meter fran
tomtgransen och ar vinklade fran huset pa Mjolko 7 dels i riktning indt den egna tomten
och dels lings tomtgransen mellan fastigheterna.

Via telefonsamtal till handlédggaren den 20 april 2007 framforde grannen pa Mjolko 7
farhdgor om att borrning for bergvérme inte skulle kunna utféras pd Mjolko 7 i framtiden
samt framholl oro for att vattenledningen till huset skulle kunna frysa pga. narheten till
borrhélet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden gjorde beddmningen att frostrisken inte skulle 6ka pga.
planerade borrhal och att det fanns plats kvar pa tomten till Mj6lko 7 for att kunna gora
en egen installation av bergviarme i framtiden. Genom beslut med stéd av delegation
beviljades tillstdnd den 23 maj 2007. Enligt 22 kap 28 § forordnades att beslutet skulle
gilla omedelbart dven om det 6verklagades.

OVERKLAGANDE AV BESLUT

Den 4 juni 2007 inkom ett 6verklagande fran grannen, som skriver Hér planeras

2 borrhél 1,4 meter fran tomtgrans. Sdkerhetsmarginalen betraffande frostfritt djup blir
antagligen inte sa stor da kéllare saknas och temp. i garaget endast dr 5°C. Ett bortférande
av markvirme skulle innebéra en frysrisk”

Forvaltningen beddmde att det i 6verklagandet inte framkommit nagra nya
omstdndigheter som borde foranleda en &dndring av beslutet. Handlingarna i drendet
overlamnades foljaktligen till lansstyrelsen den 26 juni 2007.

LANSSTYRELSENS BESLUT

Léansstyrelsen beslutade den 15 april 2008 att upphéva milj6- och hilsoskyddsndmndens
beslut om tillstand. Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har inte beretts tillfélle att yttra sig
till lansstyrelsen innan beslutet. I motiveringen anges “att borrhalets placering trots
borrhélens lutning, strider mot lokaliseringsprincipen med hénsyn till det mycket korta
avstandet till grannfastigheten och intilliggande bebyggelse” och att borrhdlens placering
dérfor inte kan godtas. Namndens beslut ska déarfor upphédvas. Miljoforvaltningen har
reservationsvis overklagat beslutet hos miljodomstolen samt begért och fatt ansténd till
den 23 juni 2008.

Fastighetsdgaren till Mjolko 8 har overklagat lansstyrelsens beslut.
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Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bor fullfélja 6verklagandet hos miljodomstolen dels
eftersom forvaltningen anser att beslutet ar bade felaktigt i sak samt daligt motiverat och
dels for att det innehaller element av principiell betydelse for nimnden och dess
handldggning av varmepumpstillstdnd (ca 1 000 per ar).

Med tillaimpning av 2 kap 6 § miljobalken ska en virmepumpsanldggning placeras pa den
plats dir 4andamalet kan uppnds med minsta intrang for miljon och minniskors hélsa. I
lansstyrelsens beslut anges inte ndgon nirmare motivering av hur paverkan skulle ske sa
att lokaliseringsprincipen inte tillimpas. Om det giller placeringen av bada borrhalen
eller ett av dem ér inte klargjort. Det anges inte heller om oldampligheten av placeringen ar
baserad pé grunden for 6verklagandet, dvs. dkad frostrisk.

Beslutet fran lansstyrelsen avviker dirmed utan narmare forklaring fran lansstyrelsens
tidigare praxis nér det géller virmepumpar, en praxis som i stort innebdr att ver-
klaganden fran grannar avslas om det finns tillrackligt med utrymme for grannen att sjalv
borra efter bergvarme med tillrackliga skyddsavstdnd. Denna praxis har ocksa godtagits
av miljodomstolen och tva fall kan exempelvis nimnas — miljddomstolens domar dels den
6 juli 2007, M 1732-07, ang. Nummerskylten 14 dels den 23 november 2007, M 5030-07,
ang. Djursborg 10. Beslutet avviker ocksa fran lansstyrelses praxis efter aktuellt beslut.
Exempel pa det ar lansstyrelsens beslut den 22 april 2008 rérande fastigheten
Maldomaren 5.

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden har, under beaktande av lokaliseringsprincipen, tagit
stéllning till de synpunkter som framforts av klaganden bade avseende befarad
marktemperatursinkning pé grannfastigheten och mojligheter for framtida borrning for
bergvdrme. Milj6- och hilsoskyddsndmnden gor beddmningen att anldggningen inte
sénker markvédrmen eller kar frostrisken pd grannfastigheten. Enligt Goran Risberg,
sakkunnig pa Statens Geologiska Utredningar, har en bergvirmeanldggning inte nigon
viarmeutvinning, och ddrmed ingen temperatursinkning, i marklagren ovanfor
grundvattennivan. Vid grundvattennivan sker en viss temperaturpaverkan hdgst en meter
frén borrhélet. Borrvinkeln och riktningen gor att omradet med hogst virmeuttag hamnar
langre frén huset pa Mjolko 7 dn vad ingangen till borrhalet anger. Dérfor foreligger inte
ndgon risk for 6kade frostskador s& som framforts i 6verklagandet.

Nér det giller fragan om skyddsavstand ar borrhdlens ingangar placerade 1,80 meter fran
tomtgriansen men halen har vinklats i syfte att uppna tillrackliga skyddsavstind sa att
grannen i framtiden sjilv kan installera en virmepumpsanldggning om han sa onskar. Det
finns darfor tillrackligt utrymme pa klagandens fastighet for inrdttande av en eventuell
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anldggning (bilaga 2). I lansstyrelsens tidigare praxis har detta varit tillrdckligt for att den
overklagade anldggningen ska kunna accepteras enligt lokaliseringsprincipen.

Den princip som lénsstyrelsen ndmner i sitt beslut, att borrhal ska placeras minst 10 meter
fran tomtgréns, ar en rekommendation frén Geotec, borrentreprendrernas
branschorganisation, som dr framtagen for att lattare kunna halla det rekommenderade
avstandet pa 20 meter mellan skilda anldggningar. I Stockholm skulle en restriktion att
inte tilldta borrhélsplaceringar ndrmare &n 10 meter frén fastighetsgrénser innebéra att
betydligt farre fastighetségare skulle kunna installera bergvéirmeanldggningar.
Problematiken med relativt smé tomter har kunnat 16sas med hjélp av vinkling av borrhal
sd att ett genomsnittligt avstand pa 20 meter mellan borrhél pa olika anldggningar kunnat
uppfyllas i sa stor utstrackning som mgjligt. Detta dr nadgot som lénsstyrelsen dven skriver
i motiveringen av det aktuella beslutet.

Vidare anfor ldnsstyrelsen att en strikt tillimpning av 20-metersgrénsen antagligen skulle
gynna de fastighetsdgare i ett trangt omrade som forst soker tillstind att borra.
Léansstyrelsen menar att en saddan 10sning inte kan betraktas som tillfredsstidllande ur
rattvisesynpunkt och inte heller fran hushéllningssynpunkt.

Lénsstyrelsens réttviseresonemang tycks ha sin utgdngspunkt i att det givna tillstandet
utesluter en virmepumpsanldggning pa grannfastigheten vilket alltsa inte ar fallet.

Aven om tillstindet pd Mjolko 8 skulle ha uteslutit en virmepumpsanliggning fr Mjolko
7, bedomer forvaltningen att det, fran energihushallningssynpunkt, vore det orimligt att
bagge fastighetsdgarna skulle nekas tillstind. Om en sddan situation skulle intraffa bor
forst undersoka om det gar att 4stadkomma en gemensam 16sning och i andra hand i varje
fall med tillimpning av hushallningsprincipen godta den basta mojliga 16sningen.

Sammanfattningsvis och med hinsyn till vad som anforts anser forvaltningen att det finns
skal for nimnden att fullfolja 6verklagandet hos miljodomstolen.
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