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Miljodomstolen vid Nacka tingsratt
131 26 Nacka strand

OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSENS BESLUT OM
ATT ATERFORVISA ARENDE OM BEGRANSNING AV
VERKSAMHET PA UTESERVERING, FASTIGHETEN
FATBUREN OVRE |

Yrkande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att miljodomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut
frén den 8 maj 2008 och faststéller miljo- och hélsoskyddsndgmndens beslut frén den 15
februari 2008 om att begrénsa verksamheten pa uteserveringen sa att ingen servering far
ske efter klockan 20.00 samtliga dagar i veckan.

Grunder

Lénsstyrelsen beslutade den 8 maj att upphéva Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut
och aterforvisa drendet till nimnden for erforderlig handlédggning. Ndmnden anser att
detta beslut ar felaktigt.

Hofburen AB har enligt 2 kap 1 § miljobalken bevisbordan for att verksamheten med
uteserveringen inte strider mot 2 kap miljobalken, d v s i detta fall inte utgor en oldgenhet
for ménniskors hélsa.

Om Lénsstyrelsen ansage att Hofburen AB genom den forebragta bullerutredningen visat
att verksamheten inte strider mot miljobalkens regler skulle 6verklagandet ha bifallits och
didrmed ndmndens beslut ha upphévts.

Om Lénsstyrelsen ansage att Hofburens ABs utredning inte utgor tillrickligt bevis for att
verksamheten inte strider mot 2 kap miljobalken skulle 6verklagandet ha ogillats.

Lansstyrelsen synes dock mena att de foretagna métningarna inte utgor tillracklig
utredning om verkningarna frén verksamheten med uteserveringen och att ytterligare
utredning erfordras, sirskilt métningar inomhus. Av utredningen framgér att AF
Ingemansson AB forsokt fa tilltrdde till en av de klagandes bostadsldgenhet men inte
beviljats tilltrdde. Det &r en omsténdighet som — om annan utredning inte visar att det
foreligger en oldgenhet for ménniskors hilsa — normalt bor innebéra att en boendes
klagomal ldamnas utan avseende. Under sddana forhéllanden borde 6verklagandet ha
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bifallits och ndmndens beslut ha upphévts eftersom verksamhetsutdvaren med fog kunde
anses ha gjort vad som behovdes for att utreda bullerstorningarna.

Om lénsstyrelsen menar att Hofburen AB, for att visa att verksamheten inte strider mot 2
kap miljobalken, maste foreta ytterligare utredning av verkningarna av uteserveringen
sdsom bullermétningar inomhus i den klagandes bostad, hade Lansstyrelsen kunnat
besluta om tilltrdde till lagenheten enligt reglerna i 28 kap 3 § miljobalken. Att aterforvisa
drendet till Miljo- och hélsoskyddsndmnden torde bata foga.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden menar emellertid att det i detta drende &r utrett att det
foreligger en oldgenhet for minniskors hélsa. Lénsstyrelsen tycks mena att Hofburen
AB:s bullerutredning, utférd av AF Ingemansson AB, inte skulle visa huruvida de
uppmétta forhojda ljudnivéerna kan hérledas till uteserveringen eller ej och att tekniska
atgirder inte ar utredda. Lansstyrelsen menar ocksa, som det far forstés, att ett
overskridande av Naturvérdsverkets riktviarden (sdsom buller pa balkonger och inne i
bostaden med Oppet fonster) inte ensamt racker for att storningen ska kunna bedémas som
oldgenhet for méanniskors hédlsa. Som det far tolkas, s& anser ldnsstyrelsen att
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller inte skulle vara tillrickliga och att
métningar inomhus enligt socialstyrelsens allménna rad skulle vara nédvindiga som
komplettering for att en bedomning om olédgenhet fér minniskors hélsa foreligger ska
vara mojlig.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden anser, till skillnad mot lénsstyrelsen, att det ar val utrett
och klarlagt av foretagets anlitade akustikkonsult, AF Ingemansson AB, att
uteserveringen ger ett tillskott pa 5-10 dBA, vilket subjektivt dr en signifikant skillnad for
de boende, och att det ocksa &r utrett att den enda rimliga atgérden for att fa en betydande
bullerreduktion dr att upphora med/begrénsa uteserveringen. Namnden vill ocksa hivda
att det sedan ldnge &r vl utprovat att det racker med att Naturvardsverkets riktvarden for
externt industribuller 6verskrids for att kunna beddma om oldgenhet for manniskors hélsa
foreligger i en bostad. Det saknar dirvid betydelse om Naturvardsverkets riktlinjer ar
direkt tillampliga eller ej. Ndmnden menar att utredningen tydligt visar att det dr
verksamheten med uteserveringen som orsakar de uppmétta forhojda ljudnivéerna och att
dessa ar saddana att de utgdr en oldgenhet for ménniskors hilsa.

I varje fall &r utredningen tillricklig for att faststilla att Hofburen AB inte visat att
verksamheten med uteserveringen inte strider mot 2 kap miljobalken. P4 grund dérav
skall Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut faststillas.

Utveckling av grunderna

Hofburen AB har, i enlighet med miljé- och hélsoskyddsndmndens foreldggande fran den
21 juni 2007, 14tit ta fram ett dtgardsforslag pa hur bullernivierna fran restaurangens
uteservering pa basta sitt ska reduceras. Bullerutredningen, som utfordes av
vilrenommerade AF Ingemansson AB, visar enligt nimndens mening att den enda
kostnadsmaéssigt rimliga och ljudmaissigt effektiva forsiktighetsatgdrden som ger en
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mirkbar forbattring i bulleravseende hos de boende runt restaurangen &r begransningar av
uteserveringsverksamheten.

Det framstar som svart att forstd att ldnsstyrelsen, trots foretagets egen kvalificerade
utredning, 4nda anser att det inte skulle vara utrett dels att uteserveringen bidrar till
storningarna pa angivet sitt dels att en begransning av eller ett upphorande av
uteserveringen skulle ge en ljudreduktion pd mellan 5 och 10 dBA.

Milj6- och hiilsoskyddsndmnden anser - tviirt emot hur linsstyrelsen tolkar AF
Ingemansson AB:s bullerutredning fran den 19 juni 2008 - att det ar styrkt att
uteserveringens bidrag till bullret hos de boende #r utrett. AF Ingemansson AB gjorde i
detta enskilda fall dels en preliminir bedomning av bullret fran uteserveringen och dels
en bullermétning som bada pekar pa att uteserveringen bidrar med 5-10 dBA (sida 11).

Léansstyrelsen tycker sig hitta stdd i bullerrapporten fran den 19 oktober 2008 att det inte
skulle vara fullt utrett huruvida andra tekniska 16sningar skulle kunna reducera
storningarna frén uteserveringen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden menar att ldnsstyrelsen har forbisett akustikforetagets
utldtande om att tekniska losningar dr utredda. P4 sida 9 i sammanfattningen forklarar
akustikkonsulten att det krdvs en bullerreduktion pa minst 6 dBA for att uppna en
betydande forbéttring for de boende. For detta krévs, enligt akustikbolaget, tekniska
16sningar som i praktiken &r omdjliga att genomfora (flyttbara absorbenter vid fasaden,
flyttbara tak med nedpendlade absorbenter etc.).

Nimnden menar att AF Ingemansson AB visar i rapporten att den enda rimliga atgirden i
praktiken dr att begrénsa verksamheten. En halvering av serveringsytan skulle ge en
reduktion pa maximalt 2-3 dBA vilket subjektivt knappt skulle uppfattas av de boende.
Att helt upphora med/begréinsa uteserveringsverksamheten skulle ddremot ge en
reduktion pa mellan 5 och 10 dBA, vilket &r tillrdckligt for att de ndrboende ska uppleva
en betydande forbéttring.

Forvaltningen har, till skillnad mot lénsstyrelsen, inte funnit ndgon anledning eller ndgon
omsténdighet som gor att bullerutredningen i detta fall bor ifragasattas. Det star Hofburen
AB fritt att foreta ytterligare utredningar, om bolaget anser att uteserveringen — trots vad
den genomforda utredningen visar — inte utgdr en oldgenhet for médnniskors hilsa, t ex
genom inomhusmétningar. Om Hofburen AB dérvid behdver Lansstyrelsens medverkan
enligt 28 kap 3 § miljobalken for att fa tilltrdde till en lamplig lagenhet inom
bostadsrittsforeningen Bagen, har bolaget att ansdka hos Lansstyrelsen om ett sddant
beslut.

Vidare kan det uppfattas som att lansstyrelsen anser att Naturvardsverkets riktlinjer for
externt industribuller (for bullerstdrningar pa balkonger, uteplatser, inne i bostaden med
Oppet fonster etc.) inte skulle vara tillrdckliga och att méitningar inomhus enligt
socialstyrelsens allménna rad skulle vara nddvéndiga som komplettering for att en
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beddmning om oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger ska vara mojlig. Ndimnden
menar att detta dr en felsyn.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden menar tvért om, att storningarna ar allvarliga om det
redan utomhus vid fasaden foreligger sddana ljudnivéer att verksamheten typiskt sett
innebér en oldgenhet for manniskors hilsa. Lansstyrelsen sdger ocksa i sitt beslut fran den
8 maj 2008 att det, vid jimforelse med Naturvardsverkets riktvirden, finns behov av
forbattrande dtgérder vid den aktuella uteserveringen.

Lansstyrelsen anser i sitt beslut att de som bor i ett ”hdgexploaterat” omrade som
Sodermalm inte kan forvénta sig ett helt storningsfritt omréade.

Néamnden dr medveten om det faktum att vissa omraden kan forvéntas ha hogre
bakgrundsnivaer 4n andra. Nimnden anser dock inte att det i detta aktuella fall r en fraga
om att striva efter att omradet runt restaurangen ska bli ett helt storningsfritt omréde”.
Med en ekvivalent bakgrundsniva pa 52-57 dBA sa édr de boende runt restaurangen redan
utsatta for bullernivéer som dverskrider Naturvardsverkets riktviarden for externt
industribuller pa 45 dBA (kvéll) och 40 dBA (natt). Att infora begransningar pa
nyttjandet av uteserveringen efter klockan 20.00 innebér att de ndrboende slipper ett
ytterligare tillskott pa 5-10 dBA. Detta far anses vara en betydande forbéttring och
sdrskilt viktigt for de redan hart bullerbelastade bostdderna intill restaurangen.

Némnden podngterar att det inte dr en miljomaéssig rittighet att fa bidra med
bullerstorningar av aktuell storlek pa en sddan hér redan bullerstérd plats som far anses
illa vald enligt 2 kap 6 § miljobalken. Det ger, menar nimnden, darfor fog for att krdva
mer ldngtgdende inskrdnkningar i verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstaende yrkar miljo- och hélsoskyddsndamnden saledes att
miljodomstolen med dndring av lénsstyrelsens beslut faststéller miljé- och
hilsoskyddsndmndens beslut fran den 15 februari 2008.

Med vinlig halsning

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN I STOCKHOLM

Gunnar Soderholm

Forvaltningsdirektor

Bilaga 1: Lansstyrelsens beslut fran den 8 maj 2008

Bilaga 2: AF Ingemansson AB:s bullermitning fran den 19 juni 2007

Bilaga 3: AF Ingemansson AB:s bullerutredning med atgirdsforslag fran den
19 oktober 2007

Bilaga 4: Hofburen AB:s 6verklagande inkommet den 12 mars 2008

Bilaga 5: Hofburen AB:s komplettering av 6verklagandet inkommet

den 23 maj 2008
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