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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

FORSLAG TILL ANDRING AV LIVSMEDELSVERKETS
FORESKRIFTER (LIVSFS 2005:20) OM
LIVSMEDELSHYGIEN - GODKANNANDE OCH
REGISTRERING

Remiss fran Livsmedelsverket (dnr 2173/2008)

Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget och i 6vrigt dverlamna tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfattning

Enligt Artikel 6, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 ska
livsmedelsforetagare se till att anldggningen godkdnns om godkannande kréavs enligt
nationell lagstiftning eller enligt férordning (EG) nr 853/2004.

Sverige valde i samband med hygienlagstifiningens ikrafttrdidande den 1 januari 2006 att
infora nationella krav (LIVSFS 2005:20) pa godkdnnande av verksamheter med
beredning, behandling eller bearbetning av livsmedel.

Livsmedelsverket foreslar att de nationella reglerna om godkénnande av anldggningar
upphévs, att kraven pa ansdkan om godkinnande forenklas, att krav pa registreringsbevis
vid anmélan om registrering tas bort och att en verksamhet for paborjas tidigast fyra
veckor efter det att anmélan givits in, om inte kontrollmyndigheten medgivit annat.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att det nationella kravet pa godkénnande omprévas
och att reglerna for foretagare forenklas. Foretag som inte ldngre skulle behova
godkénnas dr exempelvis butiker och restauranger.

Forslaget innebér ocksa att det blir tydligare att det dr livsmedelsforetagarna sjdlva som
har ansvar for att se till att deras livsmedel uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.
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Fragan om ”Korkort” for livsmedelsforetagare bor dter aktualiseras.

Att kravet pa godkdnnande tas bort ger &ven mojlighet till en effektivisering av
myndigheternas kontroll som med foreslagen forandring kan genomforas pa ett mer
planerat sétt.

Genom forslaget att verksamheten inte far starta forrén tidigast fyra veckor efter en
anmalan om inte myndigheten meddelat annat, skapas utrymme for myndigheten att
planera sin verksamhet och vid behov genomfora kontrollbesdk i nira anslutning till
verksamhetens start.

Miljoforvaltningen vill betona vikten av att nddvéndiga éndringar i forordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel genomfors i sd god tid att
kommunerna hinner besluta om taxedndringar fore arsskiftet.

Bakgrund

Grundldggande for all livsmedelsverksamhet ér férordning (EG) nr 178/2002 som
faststéller allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning. Av férordningen
framgér bland annat att livsmedelsforetagaren har ansvar for att se till att livsmedel
uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen och att det ska kontrollera att dessa krav
uppfylls (artikel 17).

Enligt artikel 4.2 i1 forordning (EG) nr 853/2004 om sérskilda hygienregler for livsmedel
av animaliskt ursprung krivs att vissa anldggningar som hanterar vissa produkter ska
godkénnas av kontrollmyndigheten innan verksamhet paborjas. Detta géller till exempel
slakterier, styckningsanldggningar mj6lk- och mjolkproduktanlédggningar och fisk- och
fiskproduktanldggningar.

Av artikel 6 1 forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien framgér att
medlemsstaterna far krava godkdnnande dven av andra anldggningar. Anldggningar som
inte omfattas av krav pa godkénnande ska registreras.

I samband med ikrafttrddandet av det sa kallade hygienpaketet den 1 januari 2006
utnyttjade Sverige mojligheten att genom nationell lagstiftning krdva godkdnnande dven
av anlidggningar som inte omfattas av EG-forordningarnas krav pa godkénnande.

Manga medlemslander har inte infort nationella krav pa godkénnande utan foljer
forordningens minimikrav, ndmligen registrering. Godkénnandeprévning innebar att
kontrollmyndigheten granskar lokaler, verksamhet och system for egenkontroll i forvig”
och ett godként resultat &r ett villkor for att verksamheten ska fa starta. Registrering
innebér att verksamheten fors in i myndighetens register, verksamheten far starta och
kontrollbesok utfors i ett senare skede. Gemensamt grundkrav for bada forfaringssitten ar
att lagstiftningens krav ska uppfyllas.

Livsmedelsverket foreslér att de nationella reglerna om godkénnande av anldggningar
upphévs, att kraven péd ansdkan om godkénnande forenklas, att krav pa registreringsbevis
vid anmilan om registrering tas bort och att en verksamhet for paborjas tidigast fyra
veckor efter det att anmélan givits in, om inte kontrollmyndigheten medgivit annat. Det
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innebdr i princip samma forfarande som anmaélan av miljofarliga verksamheter (dven om
tiden da &r sex veckor). Tillsynsmyndigheten far viss tid pa sig att vidta sddana kontroller
som anses nodvandiga.

Forvaltningens synpunkter

Godkannande och registrering

I Stockholm sker frekventa dgarbyten framst pd restauranger, men dven butiker byter
agare relativt ofta. I verksamhetsplanen for 2008 har uppskattats att c:a 1 000 dgarbyten
kommer att #ga rum. Agarbyten medfor att ny provning av verksamheten ska utforas
eftersom nytt godkénnande krivs. I manga fall r 4garbytet mer av administrativ art
eftersom personal, verksamhet och rutiner &r relativt ofordndrade. Foretagaren har ofta
krav pa omedelbar handldggning eftersom man vill starta sin verksamhet. Med anledning
av det nationellt inférda kravet pa godkdnnandeprévning har denna arbetsuppgift
erfarenhetsmassigt visat sig vara bade betungande och svér att planera for
kontrollmyndigheten. Det har fatt till f61jd att planerad kontrollverksamhet delvis har
prioriterats ner till formén for godkdnnandeprovningar.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att det nationella kravet pa godkdnnandeprovning
omprdvas och att reglerna for foretagare forenklas. Foretag som inte ldngre skulle behdva
godkénnas ir exempelvis butiker och restauranger. Godkdnnandeprévning innebér att
kontrollmyndigheten granskar lokaler, verksamhet och system for egenkontroll i forvag”
och ett godként resultat &r ett villkor for att verksamheten ska fa starta. Registrering
innebér att verksamheten fors in i myndighetens register, verksamheten fér starta och
kontrollbesok utfors i ett senare skede. Gemensamt grundkrav for bada forfaringssétten ér
att lagstiftningens krav ska vara uppfyllda.

Forslaget innebdr ocksé att det blir tydligare att det ar livsmedelsforetagarna sjdlva som
har ansvar for att se till att deras livsmedel uppfyller kraven i livsmedelslagstiftningen.

Miljoforvaltningen vill i detta ssmmanhang framfora synpunkten att fradgan om “Koérkort”
for livsmedelsforetagare ater bor aktualiseras. Erfarenheter fran kontrollverksamheten
visar tydligt att avvikelser som konstateras vid inspektion och revision ofta beror pa
bristande kunskap hos verksamhetsutdvarna. Utan relevant kunskap uppstér ofta misstag
som kan bli kostsamma for foretagen. Till exempel kan konsult behova anlitas och
ombyggnationer goras for att rétta till problem. Med en hdgre kunskapsniva hos
verksamhetsutdvarna redan nér verksamheten startar skulle ménga problem kunna
undvikas. Harigenom uppstér en resursbesparing for bade kontrollmyndighet och
verksamhetsutdvare.

Att kravet pa godkdnnande tas bort ger &ven mojlighet till en effektivisering av
myndigheternas kontroll som med foreslagen forandring kan genomforas pa ett mer
planerat sitt.
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Genom forslaget att éndra 10 § sa att verksamheten inte fér starta forrén tidigast fyra
veckor efter en anmélan om inte myndigheten meddelat annat, skapas utrymme for
myndigheten att planera sin verksamhet och vid behov genomfora kontrollbesok i nédra
anslutning till verksamhetens start. Miljoforvaltningen anser att den foreslagna
tidsgrénsen dr rimlig och kommer att ge tillracklig tid att vidta kontrollatgérder om
sadana anses erforderliga.

Mobila anldggningar

Livsmedelsverket har i separat remiss (vart dnr 2008-006198-209) foreslagit dndrade
regler for mobila livsmedelsanldggningar. Milj6forvaltningen vilkomnar en 16sning pé
problematiken med kontroll av mobila anldggningar som é&r registrerade i annan kommun.
Det &r viktigt att beakta att det behdver finnas forfattningsstod bade for utforande av
kontroll och fo6r ddrmed sammanhingande avgiftsuttag.

Forenklade forfaranden

For ansokande om godkénnande av anldggningar foreslas krav pa insdndande av
ritningar, beskrivning av system for egenkontroll och registreringsbevis tas bort.

For anmédlan om registrering utgér krav pa insdndande av registreringsbevis.

Miljoforvaltningen instimmer i att sdvl ritningar som system for egenkontroll i manga
fall med fordel kan granskas pé plats. I en framtid med utbyggda digitala tjanster 6kar
servicen mot verksamhetsutdvarna och administrationen underlattas ju farre dokument
som maste hanteras.

Miljoforvaltningen anser dock att registreringsbevis kan behova krivas in for att beslut
om riskklassificering och avgift ska kunna adresseras korrekt och for att, i forekommande
fall, kontrollera att atersint delgivningskvitto dr undertecknat av behdrig person.

Justering av taxa

Miljoforvaltningen vill betona vikten av att nddviandiga dndringar i férordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel genomfors i s& god tid att
kommunerna hinner besluta om taxedndringar fore arsskiftet.

Kontrollmyndigheten behdver kunna ta ut kostnad for kontrollbesék som genomfors
under registreringséret. Avgift for arlig kontrolltid f&r med nuvarande regler bara tas ut fr
o m aret efter det att en verksamhet registretas eller godkénts. Om det nya forslaget
genomfor maste forvaltningen kunna ta ut tillsynsavgift om en registrering féranleder mer
tillsyn dn bara sjélv registreringen. Med nuvarande regler kan det ske som extraordinér
kontrolltid, men det vore dnskvart med en sirskild typ av avgift just for sddana
situationer. Livsmedelsverket har tillskrivit Regeringen med begéra om en dversyn av
avgiftsforordningen (Forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel). Forvaltningen har for jordbruksdepartementet pétalat vikten av att en
fordndring i forordningen beslutas sé tidigt att livsmedelstaxan for 2009 hinner anpassas
till en eventuell fordndring.
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Ett enkelt sétt dr att fakturera for faktiskt utford kontroll under registreringséret ér for att
sedan fakturera fast arlig kontrollavgift baserad pé riskklassificering. Det far dock bli en
friga for Kommunfullméktige nér taxan for 2009 skall faststéllas.

Miljoforvaltningen samrader med miljoforvaltningarna i Géteborg och Malmo 1 detta
drende.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Remiss inklusive PM angdende godkénnande och registrering av
anldggningar
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