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Forslag till indrade regler avseende kontroll av mobila
livsmedelsanldggningar
Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda hur ansvaret for
kontroll av mobila livsmedelsanliggningar ska vara fordelat mellan berérda
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(2006:813), forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel samt Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS
2005:20) och om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21).
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Sandlista

Gotlands kommuns milj6- och hilsoskyddsnémnd
Goteborgs stads miljéndmnd

Malmé stads miljéndmnd

Stockholms stads miljé- och hélsoskyddsnimnd
Umeé kommuns milj6- och hilsoskyddsnimnd
Uppsala kommuns milj6- och hilsoskyddsnimnd
Helsingborgs stads miljonimnd

Halmstad kommuns milj6- och hélsoskyddsnéimnd
Landskrona kommuns miljondmnd

Skellefted kommuns miljonimnd

Miljéforbundet Blekinge Vist

Kristianstads kommuns milj6- och hilsoskyddsnimnd
Simrishamns kommuns myndighetsnimnd
Sddertélje kommuns miljéndmnd

Ronneby kommuns miljé- och hélsoskyddsnamnd
Sala kommuns bygg- och miljénimnd

Heby kommuns miljé- och byggnimnd
Hissleholms kommuns miljénidmnd

Hogands kommuns miljéndmnd

Arvika kommuns myndighetsnimnd

Norrképings kommuns byggnads- och miljéskyddsnimnd
Luled kommuns miljéndmnd

Lycksele kommuns milj6- och samhéllsnimnd
Varbergs kommuns milj6- och riddningsnimnd
Bergslagens milj6- och byggforvaltning

Borlidnge kommuns miljéndmnd

Hultsfreds kommuns milj6- och byggnadsnimnd
Ostersunds kommuns miljé- och samhéllsndgmnd
M;6lby kommuns miljéndmnd

LinkSpings kommuns miljénimnd

Visterds stads milj6- och konsumentnimnd
Orebro kommuns miljénimnd

Jonkdpings kommuns miljonidmnd

Notrtéilje kommuns bygg- och miljénimnd
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL
Naéringslivets regelndmnd, NNR
Kommerskollegium

Yrkesforeningen Miljé och Hilsa, YMH
Ekonomistyrningsverket, ESV

Sveriges konsumenter

Sveriges konsumenter i samverkan

Svensk Handel

Svensk Dagligvaruhandel
Livsmedelshandlareférbundet
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Livsmedelsforetagen, Li

Sveriges torg- och marknadshandlares forbund, Tomer
ForetagarFérbundet

Bolagsverket

Verkets for néringslivsutveckling, Nutek
Lénsstyrelsen i Stockholms lin
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin
Linsstyrelsen i Skane 1dn

Lénsstyrelsen Uppsala 14n

Lénsstyrelsen i Gotlands lin
Lénsstyrelsen Visternorrland
Lénsstyrelsen i Norrbottens 1in
Lénsstyrelsen Kalmar 14n

Lénsstyrelsen Blekinge l4n
Lénsstyrelsen i JonkGpings 1dn
Lénsstyrelsen Varmland

Linsstyrelsen Dalarnas 14n
Léansstyrelsen S6dermanlands lin

Postadress: Box 622, 751 26 Uppsala Bestksadress: Hamnesplanaden 5
Telefon: 018 - 175500  Telefax 018 - 10 58 48  Postgiro: 156 20-8
Epost: livsmedelsverket@slv.se Webbplats: www.slv.se




o
LIVSMEDELS
VERKET

NATIONAL FOOD
ADMINISTRATION

Tillsynsavdelningens stab

Leo Jager

Postadress

Postal address

Box 622

SE-751 26 UPPSALA
SWEDEN

Besoksadress
Office address
Hamnesplanaden 5

UPPSALA
Telefon

Telephone
Nat 018-17 55 00
Int +46 18 17 55 00

Telefax

Nat 018-10 58 48
Int +46 18 10 58 48

E-post
livsmedelsverket@slv.se

Webbplats
www.slv.se

PlusGiro
476 59 00-8

PROMEMORIA 1(9)

2008-06-18 Dnr 1312/2008

Saknr 20

Regeringsuppdrag att utreda ansvaret for kontroll av mobila
livsmedelsanlaggningar

Inledning

Regeringen beslutade den 13 mars 2008 att ge Livsmedelsverket i uppdrag
att utreda ansvaret for kontroll av mobila livsmedelsanlédggningar
(Jo2007/2143).

Livsmedelsverket har gjort en kartldggning av omfattningen av den
verksamhet som bedrivs i svenska och utlandska mobila anlaggningar.
Livsmedelsverket har &ven undersokt vissa aspekter av den kommunala
kontrollen av sadana anlaggningar.

Livsmedelsverket har med utgangspunkt i bl.a. namnd kartlaggning gjort en
analys av den nuvarande ordningen for kontroll av mobila anlaggningar och
av de praktiska, ekonomiska och juridiska konsekvenser som &ndringar i
den nuvarande ansvarsfordelningen kan medfora.

Arbetet med regeringsuppdraget har lett till ett forslag till
forfattningséandringar som berdr livsmedelsforordningen, forordningen om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och Livsmedelsverkets egna
foreskrifter. Forslaget bifogas som bilaga. Till skrivelsen finns aven fogad
en bilaga dar forslagets kostnadsmassiga och andra konsekvenser redovisas
i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Livsmedelsverkets forslag
Andringar i livsmedelsforordningen (2006:813)

Livsmedelsverket foreslar att en ny paragraf, 26 a §, infors i
livsmedelsforordningen (LF). Enligt denna paragraf &r varje kommunal
miljo- och halsoskyddsndmnd behdrig att utéva offentlig kontroll dver
verksamhet i en mobil anldggning som bedrivs i den kommunen. 25 §
livsmedelsforordningen dndras sa att det framgar att nya 26 a § utgor ett
undantag fran huvudregeln i 25 § att den myndighet som provat eller
registrerat en anlaggning ar behérig myndighet.

Andringar i forordningen (2006:116) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel

Livsmedelsverkets foreslar att ett nytt stycke laggs till 3 § denna
forordning. Enligt 3 § i dess nuvarande lydelse & kommunala
kontrollmyndigheter skyldiga att ta ut en arlig avgift for att tacka
kommunens kostnader for offentlig kontroll enligt livsmedelslagen.
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Livsmedelsverkets ovan ndmnda forslag till andring i
livsmedelsforordningen skulle medfdra att alla kommuner som kontrollerar
en viss mobil anlédggning i egenskap av kontrollmyndighet skulle ha
mojlighet och skyldighet att ta ut arlig avgift fran den berorda foretagaren.
Livsmedelsverket foreslar darfor att ett nytt stycke infors dar det i stéllet
foreskrivs att arlig avgift for offentlig kontroll av en mobil
livsmedelsanlaggning endast tas ut av den myndighet som prévar fragan om
godkannande av anlédggningen eller som registrerar den.

Andringar i Livsmedelsverkets foreskrifter

Av 10 § Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien framgar att livsmedelsforetagare som bedriver
verksamhet i en mobil anldggning ska vid kontroll i en annan kommun &n
den som godkéant anldggningen kunna visa att anlaggningen ar godkand for
den verksamhet som bedrivs. En liknande bestdmmelse finns i 13 § andra
stycket for mobila anlaggningar som registrerats. Livsmedelsverket foreslar
att dessa bestammelser slas ihop i en ny paragraf och samt att en
motsvarande bestdmmelse infors avseende utlandska mobila anlaggningar.
Livsmedelsforetagare fran andra medlemsstater som omfattas av EES-
avtalet ska genom intyg eller motsvarande handling fran behérig myndighet
i en annan medlemsstat kunna visa att den mobila anldggningen ar godkéand
eller registrerad for den verksamhet som bedrivs.

Livsmedelsverket foreslar vidare att ny bestammelse infors i verkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Enligt
forslaget ska offentlig kontroll av verksamhet i mobila anldggningar i en
annan kommun &n den som godként eller registrerat anlaggningen i forsta
hand i normalfallet begransas till endast kontrollera att anldggningen ar
godkand eller registrerad och att verksamheten 6verensstimmer med
godkéannandet/registreringen. Kontrollmyndigheten far dock utféra en mer
ingaende kontroll om den med anledning av denna kontroll eller av andra
skal beddms vara nddvandig.

Slutligen foreslar Livsmedelsverket att den kommunala kontrolimyndighet
som kontrollerat en mobil anldggning ska 6verséanda uppgifter om denna
kontroll till den kommun som godként/registrerat anlaggningen. Detta
géller dock inte for utlandska mobila anlaggningar.

Livsmedelsverket har den 13 juni 2008 remitterat ett férslag till &ndring av
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien (dnr.
2173/2008). Forslaget innebar bl.a. att de nationella reglerna om
godkannande av anlaggningar i 5 § upphavs, att kraven pa ansokan om
godkannande forenklas och krav pa registreringsbevis tas bort.

Om forslaget genomfors i dess nuvarande form blir den framsta
konsekvensen for mobila anléaggningar att dessa i allméanhet inte langre
kommer att omfattas av kravet pa godkannande. Forslaget bedéms dock
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inte paverka forutsattningarna for att bedriva offentlig kontroll pa mobila
anlaggningar.

Bakgrund och nuléage

Mobila livsmedelsanlaggningar

Begreppet mobila livsmedelsanlaggningar inférdes i samband med att
den nu gallande livsmedelslagstiftningen infordes 2006. Begreppet &r
inte definierat i EU:s eller svensk livsmedelslagstiftning, men anses i
allmanhet omfatta alla former av livsmedelsverksamhet som sker fran
en anlédggning som ar avsedd att forflytta sig. | EG-férordning
852/2004 om livsmedelshygien finns i bilaga | ett kapitel angaende
regler for rorliga och/eller tillfalliga lokaler sasom mobila
forsaljningsfordon och marknadsstand.

I tidigare livsmedelslagstiftning reglerades denna typ av
verksamhet i olika bestdammelser om bl.a. livsmedelslokal i fordon,
ambulerande forsaljning samt saluhallande och hantering pa annat
stalle an i livsmedelslokal. Alla dessa olika typer av verksamhet anses
nu omfattas av begreppet mobil anldggning. Livsmedelslokal i fordon
skulle enligt tidigare lagstiftning godkannas av fordonsdgarens
hemortskommun eller den kommun déar fordonet huvudsakligen skulle
anvandas for livsmedelshantering. FOr mobil verksamhet som inte
bedrevs i livsmedelslokal kravdes i allménhet enligt den tidigare
regleringen att naringsidkaren sokte tillstand i varje kommun som
besoktes for att bedriva sin verksamhet dér.

Enligt den kartlaggning som Livsmedelsverket genomfort och dar 211
kommuner lamnade in uppgifter fanns det 1539 st.
registrerade/godkénda anlaggningar i dessa kommuner samt 175 st.
anlaggningar som bedriver verksamhet med stod av ett
lokalgodkannande eller tillstand enligt aldre livsmedelslagen.
Uppskattningsvis uppgar det totala antalet svenska anlaggningar
darmed till 2300-2500 st. Antalet utldandska mobila anldaggningar som
uppskattades ha besokt svenska kommuner uppgick enligt
kartlaggningen till ungefér 50, varav en del lar ha besokt flera
kommuner. Det totala antalet mobila anldggningar som besoker
Sverige arligen uppskattas darfor till 50-70 st.

De kommuner som rapporterat till Livsmedelsverket hade under det
senaste aret besokts av sammanlagt 4397 st. mobila anlaggningar fran
andra kommuner, vilket motsvarar drygt 6000 bestkande anlaggningar
for hela landet. Eftersom dessa uppgifter inte kan knytas till enskilda
foretagare ar det inte maojligt att dra nagra slutsatser vad galler
skillnader i ”besoksfrekvens” mellan olika typer av anldggningar eller
olika delar av landet. En del mobila anlaggningar lamnar sannolikt
aldrig den egna kommunen utan star uppstallda pa samma platser i
kommunen under verksamhetsperioden. Om man tar hénsyn till detta
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forefaller det vara sa att de mobila anlaggningar som lamnar
hemkommunen i genomsnitt besoker ungefar tre andra kommuner.

Ansvarsfordelning enligt nuvarande regler

Varken EG-lagstiftningen, livsmedelslagen eller livsmedelférordningen
innehaller nagra sarskilda bestimmelser om kontroll av verksamhet i
mobila anldggningar. Daremot har Livsmedelsverket infort narmare regler i
foreskrifterna om livsmedelshygien (LIVSFS 2005:20, omtryck LIVSFS
2007:6) och om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21).

| 23 § LF anges vilken myndighet som ar prévningsmyndighet for olika
typer av anlaggningar, dvs. vilken myndighet som prévar fragor om
godkannande av en livsmedelsanlaggning eller registrerar den. Den typ av
verksamhet som bedrivs i de flesta mobila anldggningar medfér normalt att
den kommunala milj6- och halsoskyddsndmnden &r behorig
provningsmyndighet enligt punkt 17 i 23 8. Enligt 25 §
livsmedelsforordningen (LF) &r den myndighet som registrerar/godkanner
en anlaggning &ven behdrig att utéva offentlig kontroll. Detta innebér att en
kommun som besdks av en mobil anldggning som registrerats/godkénts av
myndighet i annan kommun inte &r behdrig att bedriva offentlig kontroll.

Ansvarsfordelningen i 23 8 innebdr att fasta anldggningar ska godkénnas
eller registreras av den kommun dér anldggningen &r beldgen, om inte
Livsmedelsverket ar behérig myndighet. I Livsmedelsverkets foreskrifter
om livsmedelshygien regleras vilken kommunal myndighet &r behorig att
godkanna eller registrera en mobil anldggning, ndmligen den kommun dér
den huvudsakliga verksamheten kommer att bedrivas.

Vid kontroll av en mobil anlaggningen ska livsmedelsforetagaren kunna
visa att verksamheten den mobila anlaggningen ar godkand eller registrerad
(10 och 13 88 Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2005:20). Vid
registrerade anlédggningar kan detta ske genom att foretagaren visar det
registreringsbevis som den registrerande kontrollmyndigheten ska utfarda
enligt 3 8 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig
kontroll av livsmedel.

Offentlig kontroll enligt nuvarande regler

Né&r den mobila anldggningen besdker en annan kommun ska
livsmedelsforetagaren vid kontroll kunna visa att verksamheten den mobila
anldaggningen ar godkénd eller registrerad (10 och 13 88 Livsmedelsverkets
foreskrifter LIVSFS 2005:20). Om livsmedelsforetagaren inte kan visa att
anldaggningen ar godkénd eller registrerad kan den kommun dar
anlaggningen befinner sig forbjuda verksamheten eller vidta andra atgarder,
men om den &r godké&nd/registrerad i en annan kommun dr endast den
kommunen behdrig myndighet att bedriva kontroll. Detta galler &ven om
anladggningens godkannande eller registrering inte avser den verksamhet
som faktiskt bedrivs i anldggningen.
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Om det inte finns nagot godkannande eller ndgon registrering for den
verksamhet som foretagaren bedriver eller vill bedriva i den mobila
anlaggningen, vill denne kanske lamna in en ansékan eller anmélan pa
plats. | sa fall bor kommunen forst avgéra om man &r behorig att ta emot
ansOkan/anmaélan, dvs. om man &r den kommun dér verksamheten
huvudsakligen kommer att bedrivas enligt 8 och 11 8§ Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2005:20)om livsmedelshygien. Om svaret ar nej kan
ansOkan/anmélan inte behandlas av kommunen.

Kommunen &r inte skyldig att genast paborja — och avsluta - handlaggning
av ansokningar och anmalningar som lamnas in pa plats utan
framforhallning. Det normala &r att varje ansokan eller anmalan behandlas
lika och att ingen fortur behover ges till dem som har brattom. Det bor
dessutom finnas tid for att kunna bedéma om verksamheten kan godkannas.
Det betyder att det ar upp till kommunen att avgéra om man kan och vill
tillmotesga foretagare som under sin korta vistelse i kommunen vill bedriva
sin verksamhet.

Kommunal samverkan inom den offentliga kontrollen

Om kommunen som besoks av en mobil anldggning inte ar behdrig att
bedriva kontroll finns det enligt 14 § forsta stycket LL mgjlighet att traffa
avtal med hemkommunen om att fa skota kontrolluppgifter for
hemkommunens rakning. Initiativet till ett sadant avtal kan tas bade av
hemkommunen och av kommunen som far besék av mobila anlaggningar
fran andra kommuner. Kommunen kan dock inte 6verlata beslutsratten till
en annan kommun.

Om en kommun i forvédg skulle ha vetskap om i vilken kommun mobila
anlaggningar som exempelvis kommer till en marknad &ar
registrerade/godkénda kan forstnamnd kommun tréffa ett avtal enligt 14 8§
livsmedelslagen med sisthdmnd kommun, som &r behorig
kontrollmyndighet enligt 25 § LF, om att fa bedriva kontroll pa deras
vagnar.

Med stod av 14 § andra stycket kan en kommun som &r behorig
kontrollmyndighet efter Gverenskommelse med en annan kommun dven ge
uppdrag till anstallda i den kommunen att fatta beslut i ett visst &rende eller
en grupp av arenden.

Av ordalydelsen i 14 § framgar att dessa tva typer av 6verenskommelser
inte behOver avse en viss specifik foretagare utan det kan handla om
allmant hallna avtal om att fa utfora vissa uppgifter eller fatta vissa typer av
beslut.

En kommuns beslut att till en kommun 6verlata kontroll eller ratten att fatta
beslut forutsatter tva parter. Den behoriga kommunen kan alltsé inte besluta
att ge ett generellt tillstand till andra kommuner in blanco” att bedriva
kontroll och fatta beslut pa deras vagnar, utan det kravs ett avtal eller
overenskommelse mellan kommunerna. Beslutet om avtal med en annan
kommun kan fattas av berérd ndmnd eller delegeras till enskilda politiker
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eller tjansteman i ndmndens forvaltning. Normalfallet torde vara att
ndmnden fattar principbeslutet, men att t.ex. uppgiften att skriva under
avtalet delegeras till ordféranden eller forvaltningschefen.

Livsmedelsverkets kartlaggning av kommunernas kontroll av mobila
anlaggningar har visat att kommunerna séllan anvander sig av mojligheten
till dverenskommelser med andra kommuner enligt 14 8§ for att moéjliggora
offentlig kontroll av sddana anlaggningar. Enligt kommunernas
rapportering hade 9 av 211 kommuner anvant méjligheten till kommunal
samverkan, vilket hade resulterat i 13 6verenskommelser.

Séakerhet och redlighet i livsmedelsverksamhet

Livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet i Sverige kontrolleras av en
behorig kontrollmyndighet, som normalt ar antingen en kommun eller
Livsmedelsverket. Den behdriga myndigheten kan kontrollera genom bade
foranmalda besok eller oanmald kontroll, t.ex. efter klagomal eller tips fran
allmanheten. Inte endast den kontroll som faktiskt utfors utan redan det
faktum att verksamheten nar som helst skulle kunna bli féremal for kontroll
bidrar till att verksamhetsutdvare i allmanhet &r angeldgna om att respektera
géllande regler.

Enligt artikel 3 i EG-forordning 882/2004 om offentlig kontroll av
livsmedel ska riskbaserad kontroll ta hansyn till klarlagda risker,
foretagarens tidigare resultat och information som kan tyda pa bristande
efterlevnad. Vid gransoverskridande verksamhet far icke-diskriminerande
kontroller ske i destinationsmedlemsstaterna.

Enligt artikel 4.2. e) i samma forordning ska behtriga myndigheter ha de
juridiska befogenheter som krévs for att utféra offentliga kontroller och
vidta atgarder. Om det finns kontrollmyndigheter pa regional eller lokal
niva ska enligt artikel 4.3 en effektiv och andamalsenlig samordning ske
mellan alla berérda myndigheter.

Vid kontroll av mobila anlaggningar galler i nuldget dock delvis inte dessa
forutsattningar. Den kommun som registrerat eller godként anlaggningen
och som &r kontrollmyndighet har visserligen mojlighet att boka in ett
besOk hos foretagaren for att gora inspektion eller revision. Om
verksamheten i den mobila anldggningen bedrivs inom den kommunens
territorium, kan dven oannonserade besok vara mojliga. Men nér den
mobila anldggningen bedriver verksamhet i andra kommuner, saknas
mojlighet till sddan kontroll. Berdrda livsmedelsforetagare kan dessutom ha
vetskap om att verksamheten ej kan bli foremal for kontroll nar andra
kommuner besoks. Den nuvarande situationen medfor darfor en 6kad risk
for att verksamhet inte bedrivs i enlighet med livsmedelslagstiftningens
krav. Detta kan innebéra problem ur redlighetssynpunkt, t.ex. nar
konsumenter blir vilseledda vad géller produkters ursprung, egenskaper,
kvantitet eller sammanséttning. En sémre efterlevnad kan dven leda till att
icke-sakra livsmedel slapps ut pa marknaden.
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Avsaknaden av offentlig kontroll borde dock i allménhet inte resultera i en
verksamhet som bedrivs helt utan beaktande av regelverket. En viktig
utgangspunkt i livsmedelslagstiftningen ar att livsmedelsforetagaren har det
primara ansvaret for att tillampliga regler foljs i verksamheten. Detta
uttrycks mer konkret genom att foretagaren ska ha ett system for
egenkontroll. Huvudsyftet med offentlig kontroll &r saledes inte att halla
reda pa hygienforhallandena i verksamheten utan att bedoma om
foretagaren sjalv tagit sitt ansvar samt i forekommande fall se till att brister
i verksamheten atgardas.

Det kan vidare konstateras att &ven den kommun som inte ar behorig att
kontrollera en mobil anlaggning borde i vissa fall kunna stoppa
saluhallande av icke-sékra livsmedel. Kommunen kan t.ex. i egenskap av
tillsynsmyndighet inom miljdomradet med stod av miljobalkens
bestammelser forbjuda en verksamhet som medfor risker for manniskors
hélsa.

Slutligen kan det papekas att polisen enligt polislagen har sarskilda
befogenheter for att forebygga brott och skydda allménheten. Att sldppa ut
farliga livsmedel pa marknaden strider mot artikel 14 men kan dessutom i
vissa fall utgora ett allmanfarligt brott enligt brottsbalken, sdsom spridande
av smitta (BrB 13:7), vallande till kroppsskada eller sjukdom (BrB 3:8)
eller framkallande av fara fér annan (BrB 3:9).

Kommentar till féreslagna andringar

Livsmedelsverket foreslar att det ska framgar av en ny paragraf i
livsmedelsforordningen att varje kommunal miljo- och halsoskyddsnamnd
behorig att utéva offentlig kontroll 6ver verksamhet i en mobil anldggning
som bedrivs inom kommunen. Detta utgor ett undantag fran huvudregeln i
livsmedelsférordningen vad galler ansvarsfordelning, som innebdr att
behorig kontrollmyndighet &r den myndighet som prévat fragan om
godkannande av en anléaggning eller har registrerat den.

Syftet med forslaget &r att mojliggora offentlig kontroll av mobila
livsmedelsanldggningar aven i andra kommuner an den dar verksamheten
har godkéants/registrerats. Undantaget fran namnd huvudregel behdvs darfor
att mobila anlaggningar, till skillnad fran andra typer av
livsmedelsanldggningar, genom att forflytta sig kan ldmna det territorium
inom vilket den lokala kontrollmyndigheten &r behorig att utéva kontroll
och istallet bedriva verksamhet inom en annan kontrolimyndighets
territorium.

Problematiken med offentlig kontroll av mobila anlaggningar har uppstatt i
samband med att EU:s hygien- och kontrollférordningarna skulle bérja
tilldmpas den 1 januari 2006. Med anledning av detta gjordes &ven vissa
andringar i livsmedelslagen (1971:511) och —férordningen (1971:807), bl.a.
avskaffades de s.k. 16 §-tillstand och andrades 24 § i livsmedelslagen som
reglerade ansvarsfordelningen mellan myndigheterna.
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Ett 16 §-tillstand var ett tillstand for hantering av livsmedel pa annat stalle
an livsmedelslokal, som enligt 16 § livsmedelsférordningen kunde
meddelas for en viss tid eller tills vidare av den kommunala ndmnd som
bedrev tillsyn enligt livsmedelslagen. En del av de verksamheter som
numera betraktas som verksamhet i en mobil anldggning men som enligt
tidigare lagstiftning inte bedrevs i livsmedelslokal skulle saledes anséka om
tillstand i varje kommun dar verksamhet skulle bedrivas. Majligheten att
meddela tillstand enligt 16 § livsmedelsforordningen togs bort genom
andring som tradde i kraft den 1 januari 2006. Den 1 juli 2006 upphavdes
den gamla livsmedelsférordningen i samband med att nuvarande
livsmedelsférordning (2006:813) bérjade galla.

Enligt 24 § livsmedelslagen i dess lydelse fore den 1 juli 2005 skulle tillsyn
inom en kommun utdvas av de kommunala namnderna pa miljo- och
halsoskyddsomradet, om inte regeringen hade foreskrivit att den skulle
bedrivas av Livsmedelsverket. 24 § &ndrades den 1 juli 2005. Enligt den
nya lydelsen skulle tillsynen éver efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen
utovas av Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna i enlighet
med vad regeringen bestammer. | den nuvarande livsmedelslagen, som
tradde i kraft den 1 juli 2006, beskrivs ansvarsfordelningen pa liknande sétt
i 11 8. I nulé&get kan det darfor i vissa fall verka som att berérd kommun,
lansstyrelse och livsmedelsverket samtidigt ar behériga myndigheter, vilket
kan ha bidragit till os&kerheten gallande kommuners behdrighet i
situationer som inte regleras genom 23 och 25 88 LF, dvs. ndr kommunen
inte godkant eller registrerat en verksamhet.

Enligt 3 § forordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel &r
kommunala kontrollmyndigheter skyldiga att ta ut en arlig avgift for att
tdcka kommunens kostnader for offentlig kontroll enligt livsmedelslagen.
Livsmedelsverkets forslag att varje kommun &r behorig kontrollmyndighet
fér mobila anldggningar som besoker kommunen medfor att kommunen &r
skyldig att ta ut arlig avgift fran den berorda foretagaren. En foretagare vars
mobila anlaggning besoker flera kommuner borde i sa fall fa ett beslut om
arlig kontrollavgift fran varje kommun som bedrivit kontroll av
verksamheten i anldggningen, vilket skulle vara en orimlig och icke
onskvard konsekvens. Livsmedelsverket foreslar darfor att ett nytt stycke
infors dar det i stallet foreskrivs att arlig avgift for offentlig kontroll av en
mobil livsmedelsanlaggning endast tas ut av den myndighet som provar
fragan om godkéannande av anlaggningen eller som registrerar den.

Ett viktigt syfte med Livsmedelsverkets forslag &r att se till att foretagare
med verksamhet i mobila anlaggningar inte pafors hogre kontrollavgifter &n
vad som skulle vara fallet om deras verksamhet fanns i en fast anlaggning.
Enligt Livsmedelsverkets forslag ska en kommuns kontroll av en besokande
mobil anldggning i forsta hand begransas till att verifiera om anlédggningen
ar godkand/registrerad och verksamheten dverensstimmer med
godkannandet/registreringen. Detta innebar vanligen en kontroll av den
dokumentation som foretagaren visar samt en kort inspektion av
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anlaggningen. Denna kontroll berdknas kunna genomforas pa cirka 10-15
minuter. Att kommunen ej kan ta ut avgift for detta torde darfor inte ha
nagra storre konsekvenser for finansieringen av den offentliga kontrollen i
berérd kommun. For foretagaren déremot skulle avgiftsfinansiering av
dessa korta kontroller i alla kommuner som besdks medféra en vésentligt
hogre kostnad och administrativ borda.

Livsmedelsverkets forslag paverkar dock inte kommuners mojlighet att ta
ut avgift for extra kontroll vid bristande efterlevnad. Kommuner som vid
den inledande kontrollen upptéacks bristande efterlevnad av lagstiftningen,
ska enligt artikel 28 i EG-forordning 882/2004 kunna ta ut en avgift for att
den tacka kostnaden for den extra kontroll som blir nédvéndig for bl.a.
upptacka och bekréfta bristande efterlevnad.

Kontaktperson

Leo Jager, jurist
Tillsynsavdelningens stab
Tel. 018-175348

E-post: leo.jager@slv.se
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Angiende offentlig kontroll av mobila livsmedelsanliggningar

Forslag till indring i livsmedelsforordningen (2006:813)

25 § Behorig myndighet att utéva offentlig kontroll ér, om ndgot annat inte f5ljer av
26 - 27 §§ eller forordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som
importeras frdn ett tredje land, den myndighet som prévar fragan om godkiinnande
av en anliggning eller som registrerar en anliggning.

26 a § Behorig myndighet att utova offentlig kontroll 6ver verksamhet i en mobil
anldggning dr den kommunala nimnd som utfor uppgifier inom miljé- och
hélsoskyddsomrddet i varje kommun dir verksamheten bedrivs.

Forslag till findring i forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel

3 § En kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll enligt 11 §
livsmedelslagen (2006:804) skall tickas av en rlig avgift.

Kostnader for offentlig kontroll av styckningsanliggningar far dock téickas dels av
en drlig avgift, dels av en bemanningsavgift som tas ut med std av 18 §. For
offentlig kontroll av slakterier och vilthanteringsanliggningar far, i stillet for vad
som sdgs 1 forsta stycket, en bemanningsavgift tas ut med stéd av 18 §.

Bestdmmelserna i forsta stycket innefattar skyldighet for en kommun att ta ut en
drlig avgift for att ticka kommunens kostnader for offentlig kontroll.

I stéllet for vad som sdgs i forsta och tredje styckena skall drlig avgift for offentlig
kontroll av en mobil livsmedelsanliggning endast tas ut av den myndighet som
provar fradgan om godkinnande av anliggningen eller som registrerar den.

Forslag till éindring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20, omtryck
LIVSFS 2007:6) om livsmedelshygien

xx § Livsmedelsforetagare som bedriver verksambhet i en mobil anliggning ska vid
kontroll i en annan kommun dn den som godkiint eller registrerat anliggningen
kunna visa att anliiggningen registrerad eller godkind for den verksamhet som
bedrivs.

Livsmedelsfdretagare frin en annan medlemsstat inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet) ska genom intyg, certifikat eller motsvarande
handling frdan behirig myndighet i en annan medlemsstat kunna visa att den mobila
anldggningen dr godkind eller registrerad for den verksamhet som bedrivs.
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Forslag till indring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om
offentlig kontroll av livsmedel

xx § Vid offentlig kontroll av verksamhet i mobila anliggningar i en annan kommun
dn den som godkint eller registrerat anliiggningen ska kontrollmyndigheten i forsta
hand kontrollera dels att foretagaren kan visa att anliggningen dr godkind eller
registrerad, dels att verksamheten Gverensstimmer med anliggningens godkinnande
eller registrering.

Om kontrollmyndigheten vid kontroll enligt forsta stycket eller av andra skiil

bedémer det nédvindigt, far den bedriva offentlig kontroll utéver det som anges i
Jforsta stycket.

xx § Kontrollmyndigheten ska ldmna uppgifier om genomford offentlig kontroll av en
mobil anliggning enligt xx § till den kontrollmyndighet som godkint eller registrerat

anldggningen. Forsta stycket géller dock inte vid offentlig kontroll av utléindska
mobila anldggningar.

Ovanstdende dndringar foreslés trida i kraft den 1 januari 2009.
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Leo Jager

Livsmedelsverkets férslag om dndrade regler for kontroll av mobila livsmedelsanldggningar

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att utreda hur ansvaret fér kontroll av mobila
livsmedelsanlaggningar ska vara fordelat mellan berdrda kontrollmyndigheter. Med anledning av
detta uppdrag har Livsmedelsverket tagit fram ett férslag som innehaller vissa
forfattningsandringar. Férevarande utredning avser konsekvenserna av dessa andringar och utgor
en bilaga till forslaget.

Enligt 4 § 1 st 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
myndigheten, innan den beslutar om féreskrifter, utreda de kostnadsmassiga och andra
konsekvenser som foreskrifterna medfor. Konsekvensutredningens innehall beskrivs ndarmare i 6 §
denna férordning. Om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutredningen enligt 7 § ndmnd férordning
bl.a. innehalla en beskrivning av dessa effekter och av de foretag som berors. Regeringen har i
uppdraget angivit att Livsmedelsverket sarskilt ska redovisa uppgifter om konsekvenserna enligt
7 § namnd foérordning.

Problembeskrivning

Begreppet mobila livsmedelsanldggningar infordes i samband med att EU:s hygien- och
kontrollfrordningar pa livsmedelsomradet borjade tillimpas ar 2006". Begreppet &r inte
definierat i livsmedelslagstiftningen, men anses i allmanhet omfatta alla former av
livsmedelsverksamhet som sker fran en anlaggning som &r avsedd att forflytta sig.

| tidigare livsmedelslagstiftning reglerades denna typ av verksamhet i olika bestdmmelser
om bl.a. livsmedelslokal i fordon, ambulerande foérséljning samt saluhallande och hantering pa
annat stélle dn i livsmedelslokal. Alla dessa olika typer av verksamhet anses nu omfattas av
begreppet mobil anldggning. Livsmedelslokal i fordon skulle enligt tidigare lagstiftning godkdannas
av fordonsagarens hemortskommun eller den kommun dar fordonet huvudsakligen skulle
anvandas for livsmedelshantering. For mobil verksamhet som inte bedrevs i livsmedelslokal
krévdes i allmanhet enligt den tidigare regleringen att naringsidkaren sokte tillstand i varje
kommun som besoktes for att bedriva sin verksamhet dar. Dessutom gallde ofta krav pa tillstand
enligt lagen (1990:1183) om tillfallig forsaljning.

Né&r EU:s hygien- och kontrollférordningar borjade tillimpas ar 2006 genomfordes dven
omfattande dndringar i det nationella regelverket. En ny livsmedelslag (2006:804) och
livsmedelsforordning (2006:813) borjade gélla den 1 juli 2006. Enligt de nu géllande reglerna for
mobila anlaggningar beh6ver verksamhet i sddana anldaggningar endast registreras/godkannas av
en lokal kontrollmyndighet, varefter verksamheten kan bedrivas dven pa andra stéllen i landet
utan ytterligare krav pa tillstand. Detta var ocksa ett av malen med reglerna.

Det har dock framkommit att den nuvarande regleringen har fatt icke 6nskvarda
konsekvenser vad géller den offentliga kontrollen av mobila anldggningar. Behoérig myndighet att
bedriva kontroll 6ver en anldaggning ar enligt 25 § livsmedelsférordningen den kommun som har
godkant eller registrerat anldggningen. Detta innebar att andra kommuner inte kan anses vara

! Det s.k. hygien- och kontrollpaketet omfattar tv EG-férordningar om hygien, nr 852/2004 om livsmedelshygien och nr
853/2004 om faststallande av sarskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, och tva EG-forordningar om
kontroll, nr 854/2004 om faststallande av sarskilda bestaimmelser for genomférandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anvandas som livsmedel, och nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd.
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behdriga att bedriva offentlig kontroll nar de besoéks av mobila anldggningar. Dessa
"vardkommuner” har ddrmed t.ex. inte nagon ratt att fa tilltrade till anlaggningen for att
undersdka misstankta brister i verksamheten eller att vidta atgarder mot féretagaren sasom
forelagganden eller forbud.

Det finns en majlighet enligt 14 § livsmedelslagen (LL) till kommunal samverkan genom att
en kommun efter verenskommelse med en annan kommun 6verlamnar kontrolluppgifter till den
kommunen eller uppdra at anstéllda i den kommunen att fatta beslut i vissa drenden eller typer av
arenden. Kommunal samverkan skulle kunna anvandas for att mojliggora kontroll av mobila
anlaggningar dven nar de befinner sig utanfér den kommun dar de ar godkanda eller registrerade.
Av Livsmedelsverkets kartlaggning av kommunernas kontroll framgar dock att denna mojlighet
endast anvands i mycket begransad utstrackning. En sannolik orsak till detta ar att en kommun
normalt inte i forvag kan fa reda pa vilka anlaggningar som kommer att beséka kommunen och
varifran dessa anlaggningar kommer. Nar kommunen sedan vid en kontroll upptacker mobila
anldggningar ar det ofta mycket svart att hinna ta kontakt och traffa 6verenskommelse med
"hemkommunen” om kontroll av anlaggningen.

En annan mojlig form av kommunal samverkan enligt 14 § LL skulle vara att kommunerna
sluter allmdnna avtal med varandra om kontroll och beslut avseende mobila anldggningar. For att
kunna ge en heltdckande |6sning skulle varje kommun behova sluta 6verenskommelser med alla
dvriga kommuner i landet. Aven om antalet kommuner som slutar dverenskommelser skulle
kunna begransas, ar det med hansyn till den tid och resurser som det kraver orealistiskt och
ineffektivt att se detta som en I6sning i fragan om behorighet.

Nuvarande situation ar otillfredsstallande ur ett livsmedelssakerhets- och
redlighetsperspektiv eftersom den medfor att en grupp livsmedelsforetagare inte omfattas av det
system for kontroll som géller for 6vriga foretagare. Livsmedelsverkets forslag innebér att detta
atgérdas genom att varje kommun blir behorig kontrollmyndighet fér samtliga anlaggningar som
bedriver verksamhet i den kommunen. Samtidigt anser Livsmedelsverket att det ar viktigt att
forslaget leder till en situation dar mobila anlaggningar blir underkastade betydligt fler kontroller
och darmed far vasentligt hogre kostnader &n fasta anlaggningar med en motsvarande
verksamhet. Enligt Livsmedelsverkets forslag ska darfér kommunens kontroll av besdkande
mobila anlaggningar i forsta hand begransas till en kontroll att den verksamhet som bedrivs &r
godkand/registrerad. Denna kontroll berdknas vara kort (cirka 10-15 minuter) och kommer inte att
leda till ndgon kontrollavgift for féretagaren. Endast om det vid kontrollen upptécks bristande
efterlevnad som kraver ytterligare kontroll och atgarder fran kontrollmyndigheten ska en avgift for
detta kunna tas ut i enlighet med EG-forordning 882/2004.

Alternativa l6sningar

Om forslaget inte genomfoérs kommer den beskrivna problematiken med kontroll av mobila
anlaggningar att kvarsta. Mobila anlaggningar kommer att bedriva verksamhet i andra kommuner
an den dar de blev godkanda eller registrerade, utan att myndigheterna i dessa kommuner kan
kontrollera verksamheten. Avsaknaden av kontroll kan paverka féretagarnas efterlevnad negativt.
Den kan dessutom leda till att allvarliga brister vad géller livsmedelssakerhet eller -redlighet, inte
upptacks eller inte upptacks i tid. Om sadana brister dnda skulle uppdagas kan kommuner inte
vidta atgarder med stod av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket skulle genom information
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och stod kunna férsoka stimulera kommunernas anvandning av den majlighet till kommunal
samverkan som finns i 14 § livsmedelslagen. Med hansyn till de administrativa hinder som maste
overvinnas for att fa en sddan samverkan ar det dock osannolikt att kommunal samverkan skulle
kunna bli ett effektivt instrument for att sakerstalla kontroll av mobila anlaggningar.

Vad giller kontroll av utlandska mobila anlaggningar skulle det forbli oklart fér en del
myndigheter i vilken utstrackning sadana anldggningar kan tillatas bedriva verksamhet utan
registrering eller godkdnnande fran en svensk kontrollmyndighet, vilket skulle kunna leda till att
en lokal kontrollmyndighet férbjuder sddan verksamhet eller kraver att den utldndska foretagaren
ansoker om godkdnnande eller registrerar sig.

Ett alternativ till forslaget skulle vara att gora samtliga kommuner till behérig kontrollmyndighet,
samtidigt som det infors regler och former for att samordna kontrollen mellan kommunerna. Varje
kommun skulle i sa fall vidarebefordra information fran offentlig kontroll till varandra eller till ett
centralt register, varefter andra kommuner skulle ta hdnsyn till den information nar den planerar
sina kontrollinsatser. Varje kommun skulle ocksa kunna fa tackning for kostnaden foér deras
kontroll, antingen genom att ta ut avgift fran foretaget eller genom att den kommun som beslutat
om arlig kontrollavgift skulle 6verlamna en del av avgiften till den kommunen.

| teori skulle férdelen med namnt forslag vara att berérda féretagare inte behoéver bli féremal for
mer kontroll &n vad som ar motiverad ur ett riskperspektiv. Kontrollen skulle inte paverkas avom
verksamheten bedrevs fran en fast eller en mobil anldggning. Berdrda kontrollmyndigheter skulle
kunna tacka sina kostnader for kontrollen genom avgift eller kompensation fran den kommun som
fatt in den arliga kontrollavgiften.

Forslaget skulle dock vara svart att genomfora i praktiken och i sa fall dessutom medféra en
del negativa effekter. Det ar kostsamt att skapa ett system fér samordnat informationsutbyte,
sarskilt med hansyn till att det endast behovs for att underlatta kontrollen av en begransad del av
det totala antalet livsmedelsforetag. For att vara effektivt maste kommuner féra 6ver uppgifter
fran den offentliga kontrollen i ndra anslutning till sjdlva kontrolltillfdllet. En mobil anldggning kan
namligen ha flyttat till en annan kommun redan timmar efter det att kontroll har agt rum.
Mojligheten att ta ut avgifter for den kontroll som bedrivs i varje kommun kan leda till att
kommunernas administrativa kostnader for handlaggning och indrivning blir hogre och i det
enskilda fallet inte sallan motsvarar eller 6verskrider aktuellt avgiftsbelopp. Skyldigheten att
betala avgifter till flera kommuner skulle ocksa leda till en 6kad administrativ bérda (och kostnad)
for foretagen. Aven en omférdelning av den arliga kontrollavgiften mellan kommunerna skulle
generera en mycket hog administrativ kostnad, inte minst om den jamférs med de relativt laga
kontrollavgifter som skulle bli aktuella for de flesta mobila anlaggningarna.

Vilka berors av regleringen?

Enligt den kartlaggning som Livsmedelsverket genomfort och dar 211 kommuner lamnade in
uppgifter fanns det 1539 st. registrerade/godkanda anldggningar i dessa kommuner samt 175 st.
anlaggningar som bedriver verksamhet med stod av ett lokalgod006Bannande eller tillstand enligt
dldre livsmedelslagen. Uppskattningsvis uppgar det totala antalet svenska anldaggningar darmed till
2300-2500 st. Antalet utlandska mobila anlaggningar som uppskattades ha besokt dessa
kommuner uppgick till ungefar 50, varav en del lar ha besokt flera kommuner. Det totala antalet
mobila anlaggningar som bestker Sverige arligen kan darmed uppskattas till 50-70 st.
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De kommuner som rapporterat till Livsmedelsverket hade under det senaste aret besokts av
sammanlagt 4397st. mobila anldggningar fran andra kommuner, vilket motsvarar cirka 6000
"besdkande” anldaggningar for hela landet. Eftersom dessa uppgifter inte kan knytas till enskilda
foretagare ar det inte mojligt att dra nagra slutsatser vad galler skillnader i "besdksfrekvens”
mellan olika typer av anldggningar eller olika delar av landet. En del mobila anldggningar [amnar
sannolikt aldrig den egna kommunen utan star uppstallda pa samma plats i kommunen under
verksamhetsperioden. Om man tar hansyn till detta forefaller det vara sa att 6vriga mobila
anlaggningar, som bedriver verksamhet utanfér hemkommunen, i genomsnitt besoker ungefar tre
andra kommuner.

De verksamheter som bedrivs i mobila anlaggningar ar ofta olika former av detaljhandel,
med eller utan féregdende bearbetning av produkterna. Aven om det i teori inte finns nagra
granser for vilken typ av verksamhet eller vilken produktionsvolym som ar maijlig i mobila
anlaggningar, ar verksamheten av utrymmesskal oftast av mindre omfattning och/eller enklare
karaktéar. Trots detta ar det dock inte ovanligt att verksamhet i en mobil anldggning innehaller ett
eller flera hogriskmoment, t.ex. vid hantering av ra fisk eller ratt kott.

Exempel pa vanliga former av detaljhandel utan bearbetning &r en forsaljning av fisk, ost,
charkprodukter, fardigférpackade varor, godis, snacks, konfektyr, frukt och gronsaker samt kalla
drycker i flaskor. Nar bearbetning sker i anlaggningen kan de rora sig om forséaljning av korv,
hamburgare, varrullar, diverse varma drycker, smorgasar eller mobilt gatukok med forséljning av
hela maltider av enklare slag.

Av ovanstaende framgar att storleken pa verksamheten ofta ar begransad. Beroende pa
verksamhetstyp kan omsattningen av en mobil anldggning i vissa fall motsvara omsattningen av en
mindre livsmedelsbutik eller restaurang i en fast anlaggning. Genom att mobila anldggningar kan
inrikta sig pa att bedriva verksamhet vid valbesokta festivaler och konserter kan de i vissa fall na
en betydligt storre kundkrets dan en fast butik eller restaurang. Detta motvags dock av att mobila
anldggningar séllan bedriver verksamhet aret runt.

Det finns inte nagra samordnade uppgifter om vilka féretag som driver verksamhet i mobila
anlaggningar. Det forefaller vara sa att de flesta foretagen endast har en mobil anldggning och att
verksamheten drivs av en eller ett par personer som enskild naringsidkare eller genom ett bolag.
Livsmedelsverket anser darfor att det finns goda skal att i denna utredning av forslagets
konsekvenser utgar fran att majoriteten av de féretag som berérs utgors av sma foéretag.

Forslagets konsekvenser
Nuvarande situation bedéms som otillfredsstédllande ur bade hygien- och kontrollperspektiv.
Precis som mojligheten att kontrollera redan har en forebyggande effekt vad galler oegentligheter
i foretagens verksamhet, kan avsaknaden av kontrollmdjlighet leda till en samre efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen. Dessutom minskar chanserna fér myndigheterna att snabbt ingripa néar
det bedoms vara nodvandigt, t.ex. vid misstanke om risker for manniskors halsa. Genom
Livsmedelsverkets forslag kommer lokala myndigheter att kunna kontrollera dven besdkande
anlaggningar och vidta atgarder vid brister, vilket kommer att bidra till en 6kad sdkerhet och
redlighet i handeln med livsmedel.

Vad géller tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen bedéms skillnaden med
nuvarande situation bli liten. Mobila anldggningar maste redan nu kunna visa att de &r
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godkédnda/registrerade. | allmidnhet kommer kommunens kontroll att begrénsas till att granska
den dokumentation foretagaren aberopar for att visa att sa ar fallet samt vid behov goéra en kort
okular besiktning for att verifiera att verksamheten éverensstimmer med
verksamhetsbeskrivningen pa handlingarna. Tidsatgangen bor i sadana fall vara begrénsad till cirka
10-15 minuter.

| vissa fall kan det finnas anledning for kommunen att férdjupa sin kontroll och begara att
foretagaren visar hur man uppfyller lagstiftningens krav i verksamheten. | en sadan situation kan
det krdvas att foretagaren genom dokumentation kan styrka att reglerna féljs i verksamheten. For
kontrollmyndigheten torde en mer ingaende kontroll av hela verksamheten och dess skriftliga
dokumentation vara varken mojlig eller 6nskvard. | allmanhet bor sadana situationer darfor
endast uppsta om myndigheten misstdanker eller konstaterat storre brister i verksamheten.

En bidragande orsak till att férslaget inte kommer att ha nagra stérre konsekvenser for
foretagens tidsatgang och administrativa kostnader ar att kommuner normalt inte kommer att
kunna ta ut avgift for kontroll av besdkande anlaggningar.

Enligt nu gallande regler ska en kontrollmyndighet ta ut en arlig avgift for att tacka
kostnaden for offentlig kontroll av anlaggningen. En mobil anlaggning som godkants eller
registrerats i en kommun maste darfor efter beslut fran den kommunen betala en sk. arlig
kontrollavgift. Kontrollavgiften berdknas normalt genom att det antal kontrolltimmar som en
verksamhet bedéms medféra multipliceras med den kommunala timtaxan for livsmedelskontroll.
Om extra kontroll &r pakallad p.g.a. foretagarens bristande efterlevnad skall kostnaden téackas av
en avgift. Enligt Livsmedelsverkets forslag kommer mobila anldggningar dven i fortsattningen att
endast betala en arlig kontrollavgift till den kommun dar de ar registrerade/godkinda. Ordinarie
kontroll avde kommuner som anlaggningen besdker ska inte foranleda nagon avgift. Detta géller
dven om kommunen anser sig ha skal att kontrollera anldggningen pa ett mer ingaende och
tidskrdavande satt an vanligt. Om det ddaremot vid en sddan kontroll visar sig att det foreligger
brister i verksamheten, kan kommunen ta ut avgift for den tid som gatt at att kontrollera foretaget
samt vidta atgarder.

Forslaget innebar dven att kommunerna ska lamna uppgifter efter genomford kontroll till
den kommun som har godként/registrerat den mobila anlaggningen. Detta kan ske pa olika satt
beroende pa omstdndigheterna och resultatet av kontrollen, t.ex. genom 6versiandande av
tjansteanteckning eller inspektionsprotokoll, men dven genom ett kortfattat e-postmeddelande.
Kravet bedoms darfér endast utgéra en mindre extra arbetsuppgift i samband med kontrollen.
Kravet bidrar dock till att bade kontrollen av mobila anlaggningar och den arliga avgift som
foretagarens betalar for kontrollen kan anpassas till den risk som verksamheten anses innebaéra.
Uppgifter om utford kontroll i andra kommuner ska namligen beaktas av hemkommunen nar den
planerar sin kontroll och beslutar om avgift for arlig kontroll. Denna avgift ska tacka kostnaden for
en riskbaserad kontroll och avgiftsbeslutet bor darfor fattas enligt en modell for riskklassificering
av livsmedelsféretag. Livsmedelsverket har i sin vagledning om riskklassificering av
livsmedelsanlaggningar och berdkning av kontrollavgifter tagit fram en riskklassificeringsmodell
som i manga kommuner anvands vid avgiftsbeslut. Genom kravet att lamna uppgifter om kontroll
till den mobila anlaggningens "hemkommun” kan den erfarenhet som finns hos kommuner som
besokts av en mobil anldggning anvandas vid riskklassificeringen av denna anlaggning.
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Forslaget bedoms vidare fa en gynnsam effekt pa konkurrensférhallandena for foretagen.
En effektiv offentlig kontroll av livsmedelsverksamhet bidrar till sunda konkurrensférhallanden
eftersom den minskar mojligheten att vissa foretag skaffar sig konkurrensférdelar genom att
kringga de regler som galler for verksamheten. Livsmedelsverkets forslag innebar att en
riskbaserad kontroll av alla typer av livsmedelsverksamhet kan ske utan att det spelar nagon roll i
vilken kommun verksamheten bedrivs eller i vilken typ av anlaggning. Forslaget bedoms darfor
kunna leda till mer likvardiga konkurrensférhallanden bade mellan fasta och mobila anlaggningar
med liknande verksamheter och mellan mobila anldggningar fran olika kommuner.

Det foretag som bedriver verksamhet i mobila anldaggningar och som beroérs av férevarande
forslag ar i manga fall sma foretag. Den tids- och kostnadsmassiga bérda som offentlig kontroll kan
utgora ar ofta mindre kdnnbart for storre foretag an for sma foretag, dar allt ansvar vilar pa en
eller nagra personer. Livsmedelsverket har tagit hansyn till detta i sitt forslag. Kommunernas
kontroll leder normalt inte till nagon avgift for foretaget, forutom vid bristande efterlevnad.
Forslaget innehaller inte nagra krav pa dokumentation eller pa att lamna in uppgifter till
kontrollmyndigheten. Den kontroll som kan bli aktuell nar ett féretag med mobil anlaggning
besoker andra kommuner kommer normalt inte att ndmnvart hindra foretagets pagaende
verksamhet. Forslaget framjar daremot konkurrens pa lika villkor eftersom det gor det svarare for
mindre seridsa foretag att reducera sina kostnader genom att inte f6lja livsmedelslagstiftningen.
Forslaget minskar dven risken for onédiga handelshinder mellan EES-lander.

Ar forslaget forenligt med EG-ritten?

Livsmedelslagstiftningen ar i mycket hog grad harmoniserad inom EU och aterfinns darfor till
storsta del i EG-rattsakter. De viktigaste reglerna for hygien i livsmedelsverksamhet och
foretagarens 6vergripande skyldigheter finns i EG-forordningar, medan regler om méarkning av
livsmedel och bestammelser avseende vissa sarskilda typer av livsmedel och
livsmedelsverksamhet finns i direktiv som inférlivats i medlemsstaternas nationella lagstiftning. Av
EG-forordning 852/2004 framgar att alla livsmedelsanldggningar ska vara registrerade eller
godkdnda for den verksamhet som bedrivs. Detta sker av den behoriga myndigheten i det land dar
foretagaren ar bosatt/har sitt sate och pabarjar sin verksamhet.

Precis som det skulle strida mot intentionerna i kontrollférordningen och systemet for den
offentliga kontrollen att skapa en situation dar inhemska mobila anldggningar blir foremal for
betydligt mer kontroll an icke-mobila anldaggningar, finns det anledning att inte utsatta utlandska
mobila anlaggningar, som vanligen redan godkants/registrerats och kontrolleras av myndigheten i
deras hemland, for ytterligare kontroll och provning. Vid kontroll av anlaggningar fran andra EU-
lander finns dessutom ytterligare en dimension, namligen principen att medlemsstater ska
forhindra att onodiga hinder uppstar som kan hamma den fria rorligheten av varor och tjanster.

Ar 2006 antogs EG-direktiv 2006/123 om tjanster, nedan kallat tjanstedirektivet.
Tjanstedirektivet ska tillampas pa tjanster som tillhandahalls av foretag som ar etablerade i ett
annat EU- eller EES-land. Direktivet ska inforlivas i medlemsstaternas egen lagstiftning och borjat
tilldmpas av medlemsstaterna senast december 2009. Tjanstedirektivets utgangspunkt ar
principen om medlemsstaternas skyldighet att msesidigt erkanna varandras lagstiftning och
kontroll. Det &r darfor i allmanhet oférenligt med tjanstedirektivet att krava att féretag fran andra
EU- eller EES-lander ska anmila sig eller soka tillstand nar det tillfalligt utfor sina tjdnster i Sverige.
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Darfor ar utredningens slutsats att kontroll av mobila anlaggningar fran andra lander ska ske
enligt samma principer som kontrollen av inhemska sadana. Den féretagare som kan visa att
verksamheten och anldggningen ar godkdnda/registrerade i ett annat EU-land, ska inte
underkastas nagon ytterligare kontroll fran den berérda kommunen, savitt det inte finns grundad
anledning att anta att verksamheten avviker fran vad som ar godkdnd/registrerad eller t.ex. har
omfattande brister som kan medfdra risker fér manniskors halsa.

Vad giller utlandska mobila anldggningar fran lander utanfér EU/EES kravs i allmanhet att
den som bedriver naringsverksamhet i Sverige ska vara folkbokférd eller ha en i Sverige bosatt
forestandare. Om det ror sig om en juridisk person ska foretaget ha registrerat en filial har.
2Principerna om 6msesidigt erkannande eller fri rorlighet galler inte i dessa situationer. Darfor ska
anlaggningen ans6ka om godkannande/registrering enligt samma regler som en svensk mobil
anlaggning, dvs. i den kommun dar den huvudsakliga verksamheten kommer att bedrivas.

Behov av informationsinsatser och tidpunkten for ikrafttradande

Om Livsmedelsverkets forslag genomfors ar det viktigt att lokala kontrollmyndigheter snabbt
informeras om hur deras kontroll paverkas av forfattningsandringarna. Kontrollmyndigheterna kan
aven behdva vagledning i hur kontroll av mobila anldaggningar kan ske effektivt och korrekt, t.ex.
vid kontroll av utlandska anldaggningar. Livsmedelsverket bér som central och samordnande
myndighet pa livsmedelsomradet sprida information och vid behov ta fram vagledande dokument.
Bade information och vagledning kan spridas snabbt via verkets allmdnna hemsida, www.slv.se
och verkets sarskilda webbplats for livsmedelsinspektorer, www.livsteck.net.

Forslaget medfér inte nagra dandringar for foretagare vad géller deras satt att bedriva
verksamhet eller deras kontakter med berérda kontrollmyndigheter. Vad galler
kontrollmyndigheternas arbete kan foérslaget innebéra att vissa kommuner vill géra en annan
prioritering inom ramen for den offentliga kontrollen och eventuellt avsatta resurser for kontroll
av mobila anldggningar. Om forslaget genomfors ar det dock upp till varje kommun att bedéma
om, och i sa fall nér, den lokala offentliga kontrollen behdver anpassas. Livsmedelsverkets forslag
med anledning av regeringsuppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008. Livsmedelsverket
anser darfor att foreslagna dndringar kan trada i kraft redan den 1 januari 2009 och att det inte
finns anledning att infora nagra 6vergangsbestammelser.

% Se lagen (1992:160) och férordningen /1992:308) om utlandska filialer m.m.
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