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STADSLEDNINGSKONTORET TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008
SID 1 (24)
2008-05-15
Handlaggare: Goran Gahm Till
Telefon: 508 280 88 Kommunstyrelsen

Kortare plan- och byggprocess samt renodling av
ansvar for vissa tekniska processer, inkl revide-
ring av reglementen.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande

1. Stadsbyggnadsnamnden far i uppdrag att utarbeta en ny plan- och bygglovtaxa
i enlighet med forslagen i detta tjansteutl dtande.

2. Ansvaret for klassificering och bedémning av kulturhistoriskt vardefulla mil-
joer overfors fr o m 1 januari 2009 fran kulturnamnden, Stadsmuseet till stads-
byggnadsnamnden.

3. Kandliet far radet till skydd for Stockholms skonhet knyts till och samlokalise-
ras med stadsbyggnadskontoret fr o m 1 januari 2009.

4. Stadsbyggnadsnamnden och exploateringsndmnden ges ansvar for att korta
tiden for plan- och byggprocessen.

5. Ansvaret for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar, koloniom-
raden och naturmark dverfors fr o m 1 januari 2009 fran stadsdel snamnderna
till trafik- och renhallningsnamnden.

6. Ansvaret for strandbad med byggnader, motionsspar och konstfrusna isbanor
overfors fran stadsdel snamndernatill idrottsnamnden fran och med 1 januari
2009.

7. Ansvaret for Jarva friomrade 6verfors fran exploateringsnamnden till trafik-
och renhallningsnamnden fran och med 1 januari 2009.
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8. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors fran stadsdel sndmndernatill fastighetsnamnden fr o m 1 januari 2009.

9. Ansvaret for torghandeln p& Hétorget och Ostermal mstorg dverfors fran trafik-
och renhallningsnamnden till fastighetsnamnden fr o m 1 januari 2009.

10. Fastighetsndmnden gesi uppdrag att revidera de lokal a ordningsf éreskrifterna
for torghandeln i Stockholms kommun (Kfs 2007:14) i enlighet med vad som
angesi detta tjansteutl tande.

11. Kommunstyrelsen skai samband med uppréattande av budget for & 2009 med
inriktning for &ren 2010 och 2011 beakta forsagen till férandrad delegation for
investeringsverksamheten i enlighet med vad som redovisasi detta tjansteutl &
tande.

12. Namndernas reglementen revideras i enlighet med detta beslut.

13. Kommunstyrelsen skai samband med uppréttande av budget for & 2009 med
inriktning for dren 2010 och 2011 beakta beslutade forandringar i arbetet med
budget for ar 2009 med inriktning fér aren 2010 och 2011.

Irene Svenonius Torbj6rn Johansson
Stadsdirektor Stabschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 i uppdrag att dtgarder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden. Kommunfullmak-
tigesmdl &r att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pa sikt ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsnamnden vidtagit atgarder som minskat
plantiden. Det kravs emellertid ytterligare dtgéarder. Kortare handl dggningstider
bedoms vara en central fragafor Stockholms fortsatta tillvaxt och framtida utveck-
ling, och for genomférande av vision 2030 ” Ett Stockholm i varldsklass’.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit &t en sarskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor inom det
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tekniska omradet bor 10sas for att skapa en mer andamalsenlig och effektiv an-
svarsfordelning. Utredningen har genomfoérts under vintern 2008.

| utredningen foresl s ett antal dtgarder som pa olika sétt underléttar arbetet med
underlag och beslut avseende bygg- och planprocessen. | &rendet foresas d&ven
organisatoriska forandringar inom staden som bistar denna process. Slutligen fore-
sas forandringar i namndernas interna relationer, vilket kommer att forkortatid
fran forslag till beslut.

Att forvalta och utveckla infrastruktur och bebyggelsei en tét stad medfér i all-
manhet ett komplicerat arbete med storaintressemotsattningar och svara avvag-
ningar for beslutande instanser. Plan- och byggprocessen i Stockholm involverar
manga namnder och bolag, som ofta har legitimaintressen att bevaka. Dessa for-
hallanden medfor |anga ledtider med omfattande remisshantering och besl utsfat-
tande pafleranivaer och i manga steg. Stadens organisation medfor i vissafall
ocksa oklarhet om var det reella ansvaret for en verksamhet eller ett stallningsta-
gande ligger och det kan vara svart for utomstaende, men &ven internt inom sta-
den, att forsta de verkliga sammanhangen.

Det finns sdl edes anledning att se dver nuvarande rutiner och ansvarsfordel ningar
inom staden for att effektivisera och fortydliga ansvaret for verksamheterna utan
att det demokratiska inflytandet reduceras. Utgangspunkten bor vara att beredning
av arenden forenklas, att beslut fattas pa lagsta effektiva niva och att det kommu-
nala ansvaret gors tydligt bade externt och internt.

Antalet politiska beslut for ett projekt bor reducerastill strategiska stéllningsta-
ganden och koncentreras till den ndmnd, som har ansvar for de politiska avvag-
ningarnai aktuellt arende. For att det demokratiska inflytandet inte ska urholkas ar
det vasentligt att ledaméternai 6vriga berdrda kommunala namnder informeras
om kommande planer av sin forvaltning.

Konkret foresas ett antal dtgarder for att effektivisera plan- och bygglovproces-
serna framfor allt genom uttkad tillampning av planavtal, dversyn av plantaxan,
okad tillampning av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunful Imak-
tige till stadsbyggnadsnamnden och fran stadsbyggnadsnamnden till stadsbygg-
nadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och bygglovarenden. An-
svaret for kulturhistorisk klassificering och bedémning overforstill stadsbygg-
nadsnamnden. Skonhetsradets kandli knyts organisatoriskt och lokalmassigt till
stadsbyggnadskontoret.

105 35 Stockholm
Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se

SID 3 (24)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 311-315/2008

Stadsl edningskontoret foreslar ocksa en 6kad delegation for inriktnings- och ge-
nomfdrandebes ut fran kommunfullmaktige till ndmnder med investeringsansvar
och fran namnder till respektive forvaltning.

Stadsl edningskontoret foreslar att ansvaret for strandbad, motionsspar och konst-
frusnaisbanor éverforstill idrottsnamnden. Ansvaret for kommunala byggnader
paparkmark overfors till fastighetsnamnden

Stadsledningskontoret uppmarksammar vidare att ansvaret for forvaltning av sta-
dens parker inklusive drift, underhall och investeringar idag &r uppdelat paflera
namnder, vilket medfor otydligheter och ineffektivitet i skotseln av dessa. Det vore
naturligt med en dverforing av ansvaret fran stadsdelsnamndernatill trafik- och
renhallningsnamnden.

En renodling av upplétel ser for forsdjning pa stadens salutorg foresl&s genom
justering av granssnittet mellan fastighetsnamnden och trafik- och renhdlnings-
namnden.

Bakgrund

Kommunfullmaktige besl6t i budget 2008 att arbetet med att forkorta plan- och
bygglovprocessen ska fortsdtta. Detta & en central fraga for Stockholms fortsatta
tillvaxt och framtida utveckling.

Stadsdirektdren har darfor den 30 januari 2008 tillsatt en utredningsman att utreda
hur plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfragor mellan
namnderna for markanvisningar, detaljplaner, bygglov, anlaggning, tillstandsgiv-
ning och forvaltning inom det tekniska omrédet kan renodlas.

Renodlingen ska syftatill att férenkla och effektivisera det interna arbetet inom
staden. Utredningen &r i detta skede begransat till dtgarder som staden v har
radighet 6ver. Utgangspunkten for forandringsarbetet &r att kostnaderna for sdva
genomforande av forslagen skafinansieras inom respektive namnds anslag. Stads-
ledningskontoret ska beakta beslutade forandringar i arbetet med budget for &r
2009 med inriktning for &ren 2010 och 2011.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Plan- och exploateringsprocesserna

Samspel et mellan expl oateringsndmndens expl oateringsprocess och stadsbygg-
nadsnamndens planprocess visas schematiskt i féljande figur. |défasen fore mark-
anvisningen kan vara mycket utdragen. Det av PBL styrda program- och planske-
det foregas av den likasa tidskravande kommunévergripande 6versiktsplaneringen
och eventuella fordjupade oversiktsplaner.

Igdlas planeringstas genomidrandetas
EXPLN :an 0 O 3 ‘r 88—
inrikiningsbashut, program- plan- genomibrandobesiul, st
markamisning remess FEIMISS Hrshbrdng/ redovisning
E ' A k. mploalaring
Dl-!.l'ﬂ;lallning
Siamnings-
Slan-pem taganda antagande
SBN ® y Yy o .

programakede planskede utstiliningsskede

Markanvisningar

Exploateringsprocessen startar normalt med att en markanvisning gestill ett bygg-
foretag, innebérande att under en period om vanligtvistva ar far foretaget ensam-
rétt att tillsammans med staden utveckla ett projekt pa aktuell plats. Markanvis-
ning foreslas av exploateringskontoret eller av fastighetskontoret (nar det géller
mark utanfér kommungransen med befintlig bebyggel se forvaltad av fastighets-
kontoret) och beslutas alltid av respektive ndmnd. | samband med markanvisning
sker oftast bestéllning av detaljplan hos stadsbyggnadskontoret. Forslag till mark-
anvisning remitteras inte till andra ndmnder/forvaltningar, men tjansteutl standet
fran exploateringskontoret delges ledamoternai respektive stadsdel snamnd samti-
digt som utsandning sker till exploateringsndmnden.

Analys och forslag

Det har forts en diskussion om att markanvisningarna skulle remitteras till berérd
stadsdel sndmnd fore beslut i exploateringsndmnden. Detta skulle innebéra en av-
sevard fordrojning av processen och &ven innebéra en oklarhet om var de avgo-
rande politiska besluten skafattas. Nuvarande rutin innebér att politikernai stads-
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delsnamnderna far en tidig information om planerade projekt och har da ocksa
mojlighet att genom kontakt med exploateringsnamndens ledamater tillforalokala
synpunkter pa aktuellt &rende utan att processen fordrojs.

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar bibe-
halls.

Program och detaljplaner
Den formella starten av planprocessen foregas ofta av ett omfattande arbete med
inventeringar och test av olikaidéer. Dennaidéfas kan paga under relativt 1ang tid.

Bestammelser i PBL om upprattandet av detaljplaner

Detaljplaner uppréttas enligt relativt detaljerade forfaranderegler i plan- och bygg-
lagen, PBL. Vid uppréattandet &r det framst tvdmal som skatillgodoses. Det ena ar
att berérda ska garanteras ett reellt inflytande pa planutformning och genomféran-
de (medborgarinflytande och réttssdkerhet). Det andra &r att arendena ska behand-
las sa snabbt och enkelt som méjligt. Den inomkommunala hanteringen regleras
barai nagrafaavseendeni PBL. Varje kommun far i princip §élv bestdmma sina
namnd- och forvaltningsrutiner.

Planprocessens obligatoriska moment redovisas nedan.

Programmet & det forsta steget i den normala planprocessen. PBL foreskriver
att detaljplaner ska grundas pa ett program som anger utgangspunkter och mal
for planen, om det inte & onddigt. Program kan bl.a. undvaras da 6versiktspla-
nen innehdller sadanariktlinjer for detaljplanearbetet att innebord och konse-
kvenser kan utlésas tillrackligt tydligt.

Néasta steg i planprocessen &r att kommunen uppréttar ett forslag till detalj-
plan. Planférslaget & vanligen mer detaljerat &n programmet.

N&r program- respektive planforslag utarbetas ska kommunen samrada om
dessa med lansstyrel sen, berdrda sakégare, boende, myndigheter m.fl. Syftet
med samraden &r att forbattra beslutsunderlaget samt ge mojlighet till insyn
och paverkan. Nagra bestammelser om formerna for samrad, exempelvis sam-
radstidens utstréckning, finnsintei PBL.

Utstallningen av ett dutligt planforslag &r det sista steget innan kommunen kan
fatta beslut om antagande av planen. Vid utstalIningen ska planférslaget bl.a.
atfoljas av en redogorelse for det eller de samrad som forevarit. Utstallningen
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ska paga under minst tre veckor. En kungorelse om utstallningen maste inforas
I ortstidning. Efter utstéllningstiden ska kommunen sammanstélla de skriftliga
synpunkter som inkommit i ett utldtande. Planforslaget far inte andras vasent-
ligt efter utstallningen.

Detaljplaner antas av kommunfullmaktige. Fullmaktige far dock uppdra &t
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta planer som inte & av prin-
cipiell beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt. Kommunens beslut att anta en
detaljplan far verklagas av den som &r ber6rd av beslutet och som senast un-
der utstéllningstiden framfort synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Program- Plan- .
samrad T Utstéllning Antagande Laga kraft

Illustration — normalt planférfarande med program

Beskrivningen ovan avser det som brukar benamnas normalt planforfarande. |
vissafall kan dock s.k. enkelt planforfarande tillampas. Det enkla forfarandet far
anvandas for planer som har begransad betydelse, vilket bl.a. innebér att planen
inte far reglera manga motstaende intressen, sérskilt kansliga miljcer eller frégor
av principiell vikt. Vidare fordras att forslaget saknar intresse for allmanheten.
Detta krav tar sikte pa en bredare allmanhet, bortom kanda sakagare och de som
mera patagligt berdrs av fordaget. Slutligen krévs att forslaget ar forenligt med
oversiktsplanen. Vid enkelt planforfarande begransas samradsskyldigheten och
utstallningen ersétts av en kortare beténketid. Program behdvs aldrig vid enkelt
forfarande. Alla planer som hanteras med enkelt forfarande far antas av stads-
byggnadsnamnden.

Nulage - beredningsprocessen i Stockholm

Detaljplaner i Stockholm initieras ofta via omradesvisa program dar téankbara pro-
jekt identifieras. Programmen uppréttas av stadsbyggnadskontoret i samrad med
exploateringskontoret. Alternativt startar planprocessen efter initiativ fran en
byggherre eller fastighetsagare. Cirka hélften av ala planbestédlningar kommer
fran privata fastighetsagare. Tidsdtgangen fran att en idé presenteras for stads-
byggnadskontoret till att planarbetet officiellt paborjas varierar stort. Vantetidens
langd beror pa stadsbyggnadskontorets prioriteringar och resurser. Kontorets prio-
riteringskriterier & dock inte allmant kanda.

Det "officiella’ planarbetet i Stockholm startar i de allraflestafall med att stads-
byggnadsndmnden godkanner en s.k. startpromemoria. Vid behandlingen av start-
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promemorian tar stadsbyggnadsnamnden bland annat stéllning till behovet av pro-
gram samt om planen ska handléggas med normalt eller enkelt forfarande.

Program- respektive planférslag remitteras, férutom till de obligatoriska sam-
radsinstanserna, till kommunala férvaltningar och bolag. Samradstiden for savé
program- som planforslag uppgar normalt till sex veckor. Under sommaren &
samradstiden langre. Efter samrédstidens slut ssmmanstéller stadsbyggnadskonto-
ret inkomna synpunkter i en samradsredogorelse. K ontorets redovisningar av savé
program- och plansamrad skai regel godkannas av stadsbyggnadsnamnden. Infor
namndbehandlingarna uppréttar kontoret tjansteutl atanden.

Utstallningstiden for planforslag uppgédr i Stockholm normalt till fyra veckor. Efter
utstallningen uppréttar stadsbyggnadskontoret ett utstallningsutlatande samt ett
tjansteutlatande infor antagande av planen. Alla planer som handldggs med enkelt
forfarande antas av stadsbyggnadsnamnden, liksom tva tredjedelar av de planer
som handlaggs med normalt forfarande. Ovriga planer antas av kommunfullmak-
tige efter godk&nnande i stadsbyggnadsnéamnden. Om planen antas av fullmaktige
forlangs planprocessen med ca tre manader.

DETALJPLANEPROCESS

- Normalt forfarande
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Illustration — beredningsprocess i Stockholm vid normalt planférfarande

Enligt stadsbyggnadsnamndens verksamhetsberattel se for ar 2007 uppgick den
genomsnittliga tidsdtgangen for planprocessen vid normalt forfarande till 19 ma-
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nader. Vid enkelt férfarande var motsvarande tidsatgang nio manader. Uppgifterna
avser tiden fran stadsbyggnadsnamndens beslut om startpromemorian till beslut
om planens antagande. Den genomsnittliga handl&ggningstiden for samtliga de-
taljplaner uppgick ar 2007 till 13 manader, vilket kan jamféras med 17 manader ar
2006. Den minskade handl &ggningstiden beror huvudsakligen pa att andelen pla-
ner med enkelt forfarande okat kraftigt. Utbver de hér redovisade tidernatillkom-
mer vantetiden fore startpromemorian, som kan variera hdgst avsevart. Vidare
Overklagas néra halften av alla Stockholms detaljplaner, vilket leder till storafor-
drgjningar.

Analys och forslag

Planprocessens tidsatgang definieras idag som perioden mellan startpromemoriai
stadsbyggnadsnamnden och antagande av planen i namnden eller i fullmaktige. |
realiteten paborjas planarbetet [angt fore startpromemorian. Fér manga planbestal-
lare &r tiden mellan bestadllning och den formella planstarten ocksa viktig for upp-
levelsen av planprocessens langd, en tid som kan variera fran veckor till flera ar.
Den av staden i huvudsak paverkansbaratiden |6per mellan planbestéalining och
antagande, varfor ett planarbetes tidsatgang mellan planbestélIning och antagan-
de som komplement ocksa bor métas och foljas upp forutom den av fullméktige
faststéllda tiden mellan startpromemoria och antagande.

Nyckelfrégor i planprocessens utstrackning i tid & stadsbyggnadskontorets resur-
ser, prioriteringar, styrning och uppfdljning av planarbetet samt effektivitet i re-
misshanteringen. Hartill kommer omfattningen av politiska beslut pa olika nivaer
och inom olika kommunala nédmnder.

| dag tar staden ut kostnader for detaljplaner av markagaren i samband med bygg-
anmalan, langt efter planarbetets genomforande. K ostnadstéackningen fran planbe-
stéllaren uppgar endast till knappt 50% av stadsbyggnadskontorets nedlagda kost-
nader. Resten técks med skattemedel via stadsbyggnadsndmndens ansl ag.

Stadsbyggnadsnamnden har nyligen beslutat om inriktning for framtagande av en
ny plan- och bygglovstaxa. | arbetet undersoks majligheten tillokad kostnadstack-
ning fér program och planarbete. Forslaget innebar en dversyn och férenkling av
taxan for planer och bygglov samt 6kad tillampning av planavtal med innebdrden
att stadsbyggnadskontoret tecknar avtal med markégaren om att denne i samband
med planbestdlIning dtar sig att finansiera hela den verkliga plankostnaden och
samtidigt &ven tar helarisken for férgavesarbetet om processen inte leder till en
antagen ny plan. Nagon planavgift debiteras dainte i samband med bygganmélan.
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Stadsledningskontoret anser att initiativet med utbkad tillampning av planavtal &r
bra. Sadsedningskontoret anser dock att utredningen om ny taxa och uttkad till-
lampning av planavtal bor omfatta att planavgiften bor sattas enligt en fast taxa
beroende pa planens komplexitet och omfattning och i planavtalet ska ocksa fast-
stéllas beraknad tid framtill antagande av planen. Planavtal bor tecknas mellan
stadsbyggnadskontoret och markagaren eller den part som sétts i markagarens
stélle (exempelvis byggherren vid tomtréattsuppl étel se). Planavgiften bor erlaggas
efter godkand startpromemoria. Om planarbetet inte leder till antagen detaljplan
bor halva planavgiften aterbetalastill markagaren.

Med detta forfarande far markégaren incitament att endast bestélla planer, som
inom rimlig tid kommer att genomfdras, stadsbyggnadsnamnden far tidigt i plan-
processen in externa ekonomiska resurser, som kan anvandas for anstélining av
planhandlaggare eller anlitande av externa konsulter utan att skattekollektivet be-
lastas ekonomiskt. MGjligheten Okar att gora béttre prioriteringar mellan olika
planprojekt. Det skapas ocksd incitament inom stadsbyggnadskontoret att driva
planprocessen efter avtalad tidplan och att f6lja upp de verkliga kostnaderna for de
enskilda planerna. Vantetiden under idéfasen bor ocksa kunna reduceras avsevart.
Genom aterbetal ningsklausulen delas risken for forgavesarbete solidariskt mellan
markagaren/planbestéllaren och planmyndigheten.

Stadsbyggnadsnamnden bor i storre utstrackning an i dag kommunicera sina prio-
riteringsgrunder med marknadens aktorer.

Strévan bor vara att stadsbyggnadsnamnden i sa stor utstrackning som mojligt
véljer enkelt planforfarande for nya detaljplaner. Om normalt forfarande valjs bor
planforfarande utan programskede vara huvudinriktningen. Forfarande med pro-
gramskede bor endast tillampas vid sérskilt omfattande och komplexa detaljplaner.
Dessa dtgarder forkortar planprocessen men okar ocksa risken for upphévande av
planen i hdgre instans.

Det formella planarbetet skai regel inledas med en startpromemoria. Under senare
tid har stadsbyggnadskontoret provat att handlégga mycket enkla planarenden i
samband med bygglovhandl&ggningen utan att nagon startpromemoria uppréttas.
Ménga detaljplaner i Stockholm &r inaktuella och forsvarar aven de enklaste for-
andringar av befintlig bebyggelse, féréndringar som kan vara mycket viktiga for
fastighetsagare och néringsliv. Sddana angel &gna, enkla och okontroversiella plan-
arenden bor enligt stadsledningskontorets mening aven fortsattningsvis kunna star-
tas utan att en startpromemoria uppréttas.
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Stadsledningskontoret anser att startpromemoria endast ska uppréttas och god-
kannas vid normalt planforfarande. Vid enkelt planforfarande bor man aterga till
tidigare ordning, som innebar att &rendet endast anméldesi stadsbyggnadsnamn-
den, utan startpromemoria.

Sartpromemorian vid normalt planfoérfarande ska beslutasi stadsbyggnadsnamn-
den medan den vid enkelt planforfarande bor kunna beslutas av stadsbyggnads-
kontoret pa delegation fran namnden.

Plan- och bygglagen foreskriver att samrad ska ske med |ansstyrelsen, fastighets-
bildningsmyndigheten och kommuner som bertrs av forslaget. Sakégare och bo-
stadsréttsinnehavare, hyresgaster och boende som berdrs samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskildai Ovrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget
ska beredastillfalletill samrad. Stockholms stad har utéver, som komplement till
lagens krav, infort egna rutiner for remissbehandling, vilket innebér en omfattande
hantering av remisser i de flesta &enden.

| samband med planremisser valjer manga forvaltningar att inhamta sin politiska
namnds beslut om godkannande till planférslaget, vilket ofta medfor att den an-
givnaremisstiden inte kan hdllas. Ofta uppgar den faktiska remisstiden till 8-11
veckor. Ett sarskilt problem &r att lansstyrel sen nastan aldrig svarar inom given
remisstid, ofta 6ver fyra veckor for sent. Det bor papekas att remisser till kommu-
nalaforvaltningar innebér en mojlighet men inte en skyldighet att [amna synpunk-
ter paen plan.

En effektivisering av remisshanteringen inom staden & méjlig genom att infora
absoluta remisstider, d.v.s. att stadsbyggnadsnéamnden inte behdver ta hansyn till
remissvar som inkommer for sent. inte levererats inom foreskriven tid. Forlang-
ning av remisstiden bor endast medges i undantagsfall. Remisstiden vid normalt
planforfarande bor vara 6 veckor och 3 veckor vid enkelt forfarande. Hansyn mas-
tetastill infallande helger och semesterperioder.

Grundprincipen for remissinstanserna bor vara att |dmna kontor syttrande utan
namndhantering om inte planen medfér betydande ekonomiska eller principiella
konsekvenser for ndmnden. | dessa senare fall kan det varalampligt att kombinera
ett ndmndyttrande med inriktnings- eller genomforandebesiut for aktuellt projekt.
Det & dock angel&get att ber6rda namndledaméter alltid via sin forvaltning far
information om planerade projekt och kommande planer. De politiska avvagning-
arnamellan olika allmanna och enskilda intressen ska dock ske i stadsbyggnads-
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namnden. Kommunstyrelsen bor uppvakta lansstyrelsen for att fatill stand en
Overenskommelse om att aven |ansstyrel sen ska respektera aktuella remisstider.

For att reducera tidsatgangen i planprocessen &r det angel aget att s3 manga planer
som mgjligt kan antas av stadsbyggnadsnamnden, d.v.s. alla planer med enkelt
forfarande och huvuddelen av planer med normalt férfarande. Antagande i kom-
munfullmaktige bor endast ske av planer med sérskilt stort allménintresse och av
planer dar genomfdrandeansvarig namnd har motsatt sig planens utformning.

Idag behandlar stadsbyggnadsnamnden en plan upp till fyra ganger (startprome-
moria, stéllningstagande efter programsamrad, stéllningstagande efter plansamrad
samt antagande/godkénnande). Detta forefaller vara en onddigt omsténdlig proce-
dur. For att forkorta planprocessen bor det vid normalt forfarande racka att stads-
byggnadsnamnden endast behandlar en ny plan i samband med beslut om start-
promemorian och i samband med antagandet. Daremellan bor det récka att
namndens ledaméter far muntlig information om planarbetets fortskridande vid
lampligt tillfalle.

Ett inte alltfor ovanligt forhdlande ar att forhandlingarna mellan exploaterings-
kontoret och den aktuella byggherren om exploaterings- och genomférandeavtal
blir sAfordrojda att de forhindrar utstéllning och antagande av en ny plan. Det ar
vasentligt att dessa forhandlingar bedrivs parallellt och i sammatempo som plan-
processen fOr att motverka ontdig forléngning av den totala byggprocessen.

Bostadsforsorjningen & en strategiskt viktig fraga for staden. Med anledning av
dettatillskapadesi borjan av 2000-talet en sarskild funktion inom stadslednings-
kontoret for samordning och styrning av bostadsbyggandet. Denna funktion vat ett
medel for att prioritera och paskynda markanvisningar och planarbete. En tjanst
som projektkoordinator har tillsatts pa exploateringskontoret for att ateruppta det-
ta arbete, som innebdr samordning och uppfoljning av olika forvaltningars arbete
och |6pande information till stadens politiska ledning och foretag i branschen.

Sammanfattningsvis fores as foljande atgarder for att effektivisera planprocessen:

2. Enny plan- och bygglovtaxa utarbetas.

3. Planarbetets tidsdtgang bor métas bade fran planbestalining till antagande och
fran startpromemoriatill antagande.

4. Planavtal bor tillampasi storre utstrackning och med flexibel taxa men fast
belopp, beddmd tidsatgang och aterbetal ningsklausul om arbetet inte leder till
antagande.
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5. Stadsbyggnadsnamnden bor forstérka uppfoljningen av planprocessens tidpla-

ner och kostnader per projekt.

Stadsbyggnadsnamndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

Enkelt planforfarande tillampas i 6kad utstrackning. Om normalt forfarande &

noédvandigt bor i forsta hand forfarande utan program véljas.

8. Start-PM bor g uppréttas vid enkelt forfarande, utan ersétts da av en anmalan i
stadsbyggnadsnamnden. Start-PM vid enkelt forfarande bor kunna besl utas pa
forvaltningsniva

9. Planremisser fran kommunala forvaltningar 1amnas normalt pa forvaltningsni-
va, men respektive namnd informeras av sin forvaltning om aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tillampas.

11. Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppna okad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor skei stadsbyggnadsnamnden i sa stor utstrackning
som mgjligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsétter en projektkoordinator fér samordning och ef-
fektivisering av bostadsbyggandet.

No

Bygglov
Nulage

Till stadsbyggnadsnamnden inkommer arligen cirka 6 000 ansokningar om bygg-
lov. Vissa ansokningar skickas paremisstill berérda kommunalaforvatningar och
bolag med en begéard remisstid om tre veckor. Denna remisstid halls vanligen inte
av remissinstanserna, bl.a. beroende pa att handlingarna & inkompletta eller otyd-
liga. Granskningsrutinerna hos remissinstanserna kan ocksa vara ineffektiva. Det
rader ocksa en osékerhet om vilka érenden som ska remitteras till respektive for-
valtning. Exempelvis remitteras drenden som berér gatumark regelmassigt till
stadsdel sférvaltningen trots att ansvaret for forvaltning av gatumark har 6verforts
till trafikkontoret for Gver ett & sedan. Separata remisser gar till avfallsavdelning-
en patrafikkontoret, trots att avfallsverksamheten sedan 1 januari 2007 tillhor
samma férvaltning .

Planer och bygglov som berdr kulturhistoriskt vardefull bebyggel se remitteras ofta
till Stadsmuseet inom kulturnédmnden. Forslag till planer och bygglov remitteras
regelméssigt till Radet till skydd for Stockholms skonhet (skonhetsradet). Regel-
bundna genomgangar sker mellan bygglovhandl dggarna pa stadsbyggnadskontoret
och tjansteman pa Stadsmuseet och skonhetsradet i syfte att prioritera de drenden
som ska remitteras, vilket underléttar verksamheten och oftai viss man ersétter
formell remissbehandling.
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Bygglovremisser behandlas undantagsvis av respektive politisk ndmnd, vilket nér
det sker fordrojer processen avsevért. Detta galler framfor allt stadsdel snamnderna
och ofta arenden om &tervinningsstationer. Det forekommer att remissvar ar otyd-
liga genom att de inte behandlar de fragor som remissen avsett, inte uttrycker en
klar av- eller tillstyrkan eller inte uttrycker hela forvaltningens samlade synpunkt.

Stadsbyggnadskontoret har delegation pa att beviljai princip alla bygglov, medan
avslag pa en ansokan maste beslutas av stadsbyggnadsnamnden.

Forslag

For att effektivisera bygglovprocessen bor remisshanteringen forenklas och for-
tydligas. Utgangspunkten bor vara att remisser till andra kommunala forvaltningar
i allménhet endast sker da stadsbyggnadskontoret saknar egen sakkompetens att
beddma drendet. Stadsbyggnadskontoret bor revidera géllande remissrutin med
dennainriktning genom att tydliggora vilka remisser som ska skickas till respekti-
ve forvaltning, vilket i normalfallet bl.a. skulle innebéra:

15. Exploateringskontoret bor fa information om drenden som avser andrad an-
vandning eller utokade byggrétter pa kvartersmark déar staden & markéagare.

16. Trafikkontoret bor fa remisser for arenden som paverkar gestaltning, sakerhet,
framkomlighet och skétsel av allmén platsmark samt &renden som paverkar
avfallshanteringen.

17. Ingaremisser till stadsdelsforvaltningarna for &tgarder pa allman platsmark
(under forutséttning att parkforvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att ndmnden
inte behdver ta hansyn till remisser som inte inkommer inom féreskriven tid
(normalt tre veckor). | praktiken innebér detta att det blir nddvéandigt med kon-
torssvar fran kommunala forvaltningar.

19. Berérda kommunala forvaltningar ser dver sinainterna rutiner s att remissti-
der kan hdllas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter levererastill
stadsbyggnadskontoret.

20. Stadsbyggnadskontoret bor fa delegation fran stadsbyggnadsnamnden att dven
avsld anstkningar om bygglov i &renden som strider mot géllande plan eller i
ovrigt inte uppfyller av ndmnden godkanda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allmannavillkoret i givna bygglov
att berord markéagarens tillstand ocksd maste inhdmtas innan godkanda atgér-
der far genomforas.

Kulturnamndens roll i plan- och bygglovprocessen

Nulage

Stadsmuseet inom kulturnamnden ansvarar for klassificeringen av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelsei staden, som sedan ligger till grund for bedémningar av
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framtida planer till utveckling och forandring i samband med planarbete och bygg-
lovgivningen. Planer och bygglov som berér kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
remitterasi regel till Stadsmuseet.

Analys och forslag

Det kan ifrégasittas om det &r rationellt att den kulturhistoriska klassificeringen
och den omfattande remisshanteringen i dessa fragor gors pa Stadsmuseet efter-
som kulturhistorisk kompetens numera ocksa finns pa stadsbyggnadskontoret. For
att fa ett samlat och entydigt ansvar for bebyggel sens utveckling med beaktande
&ven av det historiska arvet foresl&r stads edningskontoret att ansvaret for kultur-
historisk klassificering och bedomning éverfors fran kulturnéamnden till stads-
byggnadsnamnden. Remisser till Stadsmuseet behdvs daintei dessa fragor.
Stadsmuseet bor dven fortsattningsvis svara for radgivning at fastighetsagare i
stadsbyggnadshistoriska fragor. Det detaljerade granssnittet mellan stadsbygg-
nadsnamnden och kulturnamnden i dessa fragor liksom behovet av kompletterande
kompetens pa stadsbyggnadskontoret far ndrmare utredas inom stadsbyggnads-
namnden i samrad med kommunstyrelsen.

22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedomning dverfors fran kultur-
namnden till stadsbyggnadsnamnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov

Nulage

Radet till skydd for Stockholms skonhet (skonhetsradet) &r en fran stadsbyggnads-
namnden fristdende institution, som har en viktig radgivande roll i fragor som be-
ror Stockholms stadsmiljo. Aktuella drenden som ska behandlasi rédet bereds av
skonhetsradets kangli, som i dag formellt & knutet till stadsledningskontoret. For-
slag till planer och bygglov remitteras regelmassigt till Skonhetsradet.

Analys och forslag

For att effektivisera samarbetet med stadens forvaltningar bor man dvervaga att
organisatoriskt knyta skénhetsradets kandli till stadsbyggnadskontoret och lokali-
seradet i Tekniska ndmndhuset.

23. Skonhetsradets kandli knytstill och samlokaliseras med stadsbyggnadskonto-
ret.

Bygg och anldggningsinvesteringar
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Nulage

Ansvaret for bygg- och anl&ggningsinvesteringar inom staden ligger i huvudsak pa
expl oateringsnamnden, fastighetsnamnden, trafik- och renhdllningsndmnden, id-
rottsnamnden och for parkinvesteringar pa stadsdel snamnderna. Bygg- och an-
l&ggningsprocessen startar normalt med ett inriktningsbeslut, foljt av ett genomf6-
randebeslut. Dessa beslutas av respektive férvaltning, ndmnd eller av kommun-
fullmaktige beroende pa géllande del egationsordning enligt foljande tabell. (Be-
loppsgranser i mnkr)

SID 16 (24)

Forvaltning | Namnd Namnd efter sam- | KF
rad med SLK
I nriktningsbes! ut <57 57 1ill 50 50 till 300 > 300
Genomférandebesiut | <5 5 ill 50 > 50

") Exploateringsndmnden 10 mnkr, stadsdel snamnderna 0,5-1 mnkr

Forslag

24. For att korta snabba upp bygg- och anléggningsprocessen foreslas en okad
delegation fran kommunfullmaktige till facknamnder och fran namnd till for-
valtning for inriktningsbesl uten.

25. Delegationsgranserna for genomforandebesiut for fastighetsnéamnden, trafik-
och renhalIningsnamnden och idrottsnamnden bor anpassastill de nivaer som
tillampas av exploateringsnamnden.

Forslagen framgar av f6ljande tabell:

Forvaltning | Namnd Namnd efter sam- | KF
rad med SLK
Inriktningsbesl ut <30 30till 50 50 till 500 > 500
Genomfdrandebeslut | < 10 10 till 50 >50

Dessa forslag forutsétter en centralisering enligt foljande kapitel av parkinve-
steringarna fran stadsdel snamndernatill trafik- och renhallningsnamnden.

Parkforvaltning

Nulage

Fran & 1992 fram till stadsdelsreformen ar 1997 1&g det samlade ansvaret for
Stockholms parker, gator och torg pa gatu- och fastighetsnamnden samt all bygg-
lovhantering pa stadsbyggnadsnamnden. D& dverfordes ansvaret for park- och
gatudriften till 24 stadsdelsnamnder. Ansvaret for strandbad, motionsspar och
konstfrusnaisbanor 6verférdes samtidigt fran idrottsnamnden till stadsdel snamn-
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derna. Ansvaret for vissa markupplatelser och bygglov 6verfordestill stadsdels-
namnderna ar 2002.

Vid arsskiftet 2006-2007 dverfordes ansvaret for markupplétel ser, torghandel, ren-
hallning och vintervéaghallning pa gatumark fran nuvarande 14 stadsdel snamnder
till trafik- och renhdlIningsnamnden samtidigt som all bygglovhantering centrali-
serades till stadsbyggnadsnamnden. Kvar pa stadsdel snamnderna ligger det hu-
vudsakliga ansvaret for drift och underhall pa parkmark, koloniomraden och gatu-
planteringar samt investeringar pa parkmark.

Fran detta principiella granssnitt finns ett antal undantag, som reglerasi en omfat-
tande granssnittdlista, som kontinuerligt uppdaterasi takt med att nya problem
upptécks. Bl.a. svarar trafik- och renhallningsnamnden fér vissa s.k. kommuncen-
trala parker samt for markupplatel ser, belysning, klottersanering, skadedjurshan-
tering, julgranar och trafikskyltning &ven pa parkmark som skots av stadsdels-
namnderna. Sedan tidigare har trafik- och renhdllningsnamnden ett ansvar for ga-
tutrad och blomsterprogram pa gatumark samt samordning, uppfoéljning och ut-
veckling av stadsdel snamndernas tekniska verksamhet. Exploateringsndmnden
ansvarar for forvatningen av Jarva friomrade.

Fran hosten 2007 har trafik- och renhdIningsnamnden 6vertagit ansvaret for park-
policy, parkdatabas, funktionen som stadstradgardsmastare samt den radgivande
rollen for prioritering av stadsdel namndernas parkinvesteringar fran exploate-
ringsndmnden. Exploateringsndmnden svarar aven fortsattningsvis for nybyggnad
och upprustning av parker i samband med exploateringsprojekt. Fran arsskiftet
2007- 2008 tog trafik- och renhalningsnamnden dver ansvaret for teknisk forvalt-
ning av vissa fontananl &ggningar samt klottersanering av skulpturer pa park- och
gatumark frén kulturndmnden. En fraga som annu inte har |6sts géller ansvaret for
vissa kommunala byggnader i parker och koloniomraden.

Analys och forslag

Nuvarande organisation i Stockholm med ansvar for forvaltning av parker och
grénomraden uppdelat pa 14 stadsdel snamnder, patrafik- och renhallningsnamn-
den och exploateringsndmnden innebér otydligt ansvar med omfattande tolknings-
tvister av granssnitt. Det blir obegripligt for allmanheten, andra forvaltningar,
namnder och externa parter med denna ansvarsférdelning. Anslag for drift och
mindre investeringar fordelas mellan stadsdel sndmnderna enligt en av kommun-
fullmaktige beslutad fordelningsnyckel, som av naturliga skal maste vara férenk-
lad och schabloniserad, vilket medfor 6nskemd om justering av nyckeln fran de
stadsdel sndmnder som med rétt eller fel anser sig missgynnade.
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Till detta kommer den omfattande administrationen av parkinvesteringar som ska
fores &s fran stadsdel snamnderna, beredas av trafik- och renhdllningsnamnden och
stads edningskontoret samt beslutas av kommunstyrel se och kommunfullmaktige.
Projektering och genomfdrande av godkénda projekt ska bestéllas av stadsdels-
namnderna hos trafik- och renhallningsnamnden. Genom att investeringsanslagen
endast &r ettariga uppstar osakerhet om mdjligheten att genomfora flerariga pro-
jekt. Eftersom budgetbel oppen ar bundna arsvis och till en enskild stadsdel snamnd
finns knappast ndgon flexibilitet for justering av avvikelser i tidplan och projekt-
kostnad. En otydlighet med risk for konflikt och dubbelarbete uppstar angdende
projektansvaret mellan stadsdel sforvaltningens representant och trafikkontorets
projektledare. Y tterligare en komplikation &r att det &r svart att upprétthalla rétt
kompetens for ett mycket begransat antal projekt pa de enskilda stadsdel sforvalt-
ningarna nar det galler de speciellaregler och rutiner som hantering av en inve-
steringsbudget innebér t.ex. avskrivningsregler, kapitaltjanstkostnader och anlégg-
ningsregister.

Eftersom parkverksamheten endast utgér en mycket liten del av stadsdel snéamn-
dernas samlade ansvar har det visat sig svart att upprétthalla erforderlig parkkom-
petens pa de enskilda forvaltningarna. En konsekvens av detta & att man har an-
stdlt gemensamma parkresurser inom norra innerstadens tre stadsdel sforvaltningar
och mellan trafikkontoret och Sodermalms och Alvsjos stadsdel sforvaltningar.
Vissa stadsdel sforvaltningar har idag mycket begréansad parkkompetens med en-
samarbete och stor sérbarhet vid franvaro och darigenom svérigheter att forvalta
och utveckla sina parker och gronomraden pa ett acceptabelt sétt.

Trafik- och renhdlIningsnamnden har av kommunfullmaktige fatt i uppdrag att
rekrytera en stadstradgardsmastare for Stockholm. For att kunna hitta en 1amplig
person med hég kompetens for detta uppdrag med ansvar for forvaltning, utveck-
ling och marknadsforing av Stockholms parker samt gestaltning av det offentliga
rummet torde det vara nddvandigt att en stadstradgardsmastare har ett helhetsan-
svar for stadens parker och naturomraden inklusive drift, underhal och invester-
ingar.

Ansvaret for strandbad och motionsspar bor dverforas fran stadsdel snamndernatill
idrottsndmnden eftersom de utgor en viktig resurs for det rorligafriluftslivet och
att det &r angelaget att samla den erforderliga kommunala kompetensen inom en
namnd. Idrottsndmnden bor ocksa Gverta ansvaret for byggnader och andra an-
l&ggningar inom strandbaden. Idrottsforvaltningen skoter i dag konstfrusna isbanor
pa park- och gatumark pa uppdrag fran stadsdelsforvaltningen eller trafikkontoret.
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Av rationella skal bor hela ansvaret for dessa konstfrusna isbhanor 6verforas till
idrottsnamnden.

Orsaken till att Jarva friomrade forvaltas av exploateringsnamnden &r att en stor
del av driften av Jarvaféltet & utarrenderad till en jordbruksarrendator och att ar-
rendeuppl atelser normalt hanteras av exploateringsnamnden. Det torde dock 6ka
tydligheten och renodla rollerna genom att 6verfora detta forvaltningsansvar till
trafik- och renhdIningsnamnden sa att all forvaltning av allmén platsmark samlas
pa samma kontor och att exploateringsnamnden pa motsvarande sétt forvaltar
kommunagd kvartersmark

Ansvaret for de kommunala byggnader pa park- och naturmark, som idag forvaltas
av stadsdel sndmnderna (exempelvis parklekslokaler) bor overforastill fastighets-
namnden och dérefter hyras ut till den verksamhetsansvariga ndmnden. Av kom-
munen dgda gemensamhetsokaler inom koloniomraden bor 6verldtas till respekti-
ve kolonitradgardsforening i samband med att nya avtal tréffas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande organisation &r ineffektiv dvs.
otydlig, tungrodd och personalkravande med administrativt merarbete och
omstandligainternfaktureringar. Detta bekraftas ocksdi den brukarundersokning
som stadsledningskontoret genomforde hosten 2007, dér man konstaterade att allt-
for fa stockholmare visste vart de skulle vanda sig for att anmalafel eller [amna
synpunkter pa stadsmiljon.

Stads edningskontoret anser att nuvarande ansvar for parker, naturomraden, natur-
reservat, gatuplanteringar, koloniomraden och fritidstradgardar inom stadsdels-
namnderna bor 6verforas till trafik- och renhdllningsnamnden for att erhdllaen
béttre organisation som leder till saval hogre kvalitet i staden totalt som béttre
ekonomisk effektivitet. Kontoret konstaterar att fragan 6vervéagdesi samband med
de organisationsforandringar som beslutades i budget for 2007 och da avvisades.
Kontoret lyfter dock ater upp fragan for stallningstagande da det kan konstateras
att dagens gransdragning i ansvar mellan stadsdel snémnderna och trafik- och ren-
hallningsnamnden &r otydlig och skapar svarigheter.

Stads edningskontoret foreslar att f6ljande organisationsforandringar genomfors:

26. Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar,
koloniomréaden och fritidstradgardar inom stadsdel snamnderna dverforstill tra-
fik- och renhdlningsnamnden fran 1 januari 2009.
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27. Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspar och konstfrusna
isbanor overforstill idrottsnéamnden vid samma tidpunkt.

28. Ansvaret for Jarva friomrade 6verfors fran exploateringsnamnden till trafik-
och renhalIningsnamnden frén 1 januari 20009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors till fastighetsnamnden respektive aktuell kolonitradgardsforening.

Markupplatelser och torghandel

Nulage

Forsaljningsverksamhet pa offentlig plats sker antingen genom markupplatelse
med polistillstand eller genom upplatelse av platser for permanent alternativt till-
fallig torghandel. Dessa olika uppl atelseformer har olika juridisk grund.

Markupplétel se enligt ordningslagen beslutas av polismyndigheten efter remisstill
kommunen. Kommunen genom trafik- och renhdllningsnémnden har vetorétt mot
upplatel serna och ansvar for att utforma villkor for upplétel sen samt rétt att ta ut
en avgift i enlighet med av kommunfullmaktige faststalld taxa. Alla markuppl atel-
ser som ber6r parkmark ska remitteras till respektive stadsdel sforvaltning. Vissa
stadsdelar understéller remissen sin ndmnd for avgorande.

Torghandel i Stockholm regleras inte av ordningslagen utan av de lokala torghan-
delsforeskrifterna. | dag har staden avtal om ca 160 permanenta torghandel splat-
ser pa 44 torg samt 34 tillfalliga torghandel splatser pa 22 torg. Ansvaret for torg-
handeln har tidigare legat pa slakt- och saluhallsnamnden (numera fasi ghetsnamn-
den), men dverfordes till stadsdelsnémnderna & 1997 (exklusive Hotorget och
Ostermalmstorg). Vid arsskiftet 2006-2007 Gvertog trafik- och renhallningsnamn-
den ansvaret for torghandeln fran stadsdel snamnderna.

Trafik- och renhdllningsnamnden och fastighetsnamnden har i februari 2008 fore-
slagit att ansvaret for all torghandel samlas pa fastighetsndamnden. | detta sam-
manhang redovisades en kvarstaende otydlighet i ansvarsforhallandena, som under
aret skulle utredas for att fa ett renare granssnitt mellan de bagge némnderna. Med
anledning av dettaforeslas darfor ett antal atgérder enligt foljande avsnitt.

Analys och forslag

Genom den ovan namnda samordningen av torghandeln inom fastighetsndmnden
kan verksamheten rationaliseras och goras tydligare for berdrda ndringsidkare. Ett
nytt problem som uppstar ar att ansvaret for berérda salutorg blir otydlig genom
att fastighetsnamnden svarar for upplatelse och drift for torghandeln medan trafik-
och renhalIningsnamnden svarar for 6vriga upplatelser, Gvrig drift samt gestaltning
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av torgen. Skillnaden mellan tillfallig torghandel och forsaljning med polistillstand
ar ofta obefintlig.

P& Hotorget och Ostermalmstorg dominerar torghandeln Gver 6vriga verksamhe-
ter, varfor det torde vara rationellt att samla hela ansvaret for dessa bada torgs
hela uppl atel severksamhet, gestaltning, investeringar samt drift och underhall till
fastighetsnamnden. P& dvriga salutorg utgor torghandeln endast en liten del av
torgens verksamhet, varfor ansvaret for dvrig upplatel severksamhet samt forvalt-
ning av dessatorg bor ligga patrafik- och renhallningsnamnden.

Den aterstédende otydligheten skulle da vara att fastighetsnamnden svarar for per-
manent torghandel pa 44 torg medan trafik- och renhdllningsnamnden ansvarar for
gestaltning, drift och underhall i 6vrigt. Detta forhallande bor fortydligas genom
att befintligaritningar 6ver de permanenta salutorgen aktualiseras och revideras av
fastighetskontoret i samrad med trafikkontoret pa sa sétt att salutorgsytan begran-
sastill aktuella torghandel splatser och inte som idag omfatta en betydande del av
torget.

For att renodla ansvaret ytterligare bor man avskaffa alla tillfalliga torgplatser och
i stéllet upplata motsvarande ytor for forsaljning med polistillstand genom trafik-
och renhalIningsnamnden. For att undvika en tung administration bor trafikkonto-
ret soka ett generdllt tillstand hos polisen for tillfallig forsaljning pa dessa platser
for barn och ungdomsverksamhet och sedan upplata platser &t skolklasser och
andra ungdomsorgani sationer med den géllande O-taxan.

Ovan foreslagna forandringar innebar behov av konsekvensandringar i de lokala
torghandel sforeskrifterna for Stockholm. Om forslaget till centralisering av park-
verksamheten genomfors enligt forslag ovan behdver markuppl telser inte remitte-
rastill stadsdelsndmnderna. Dessa forandringar inklusive justeringar i torghandels-
foreskrifterna och revidering av ritningar bor kunna genomforas till arsskiftet
2008-2009

For att tydliggora och effektivisera uppl tel severksamheten bor sammanfattnings-
vis fdljande tgarder genomforas:

30. Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermal mstorg till fasti ghetsnamn-
den.

31. Begransa torghandel somradena pa de permanenta salutorgen till att endast
gélla aktuella torgplatser.

32. Omvandlaall tillfallig torghandel till uppléatelse enligt ordningslagen.
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33. Revideratorghandel sforeskrifterna s att de 6verensstammer med aktuella at-

gardsfordag.

Stadsledningskontorets samlade forslag

| foljande tabell redovisas en sasmmanstéllning av foreslagna atgarder for att effek-
tivisera och snabba upp plan- och byggprocessernamm i Stockholms stad i enlig-
het med kommunfullméaktiges mal och visioner med forslag pa ansvariga for ge-

nomforandet.

Beslut/Atgdrd

| Avser atgard nr | Ansvar for genomforande

Informationsrutinerna till stadsdelsnimnderna avseende markanvisningar bibehalls

Nuvarande rutin for lokalt inflytande behdlls

1 | ExpIN

Forandrade rutiner och delegation inom planprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (beslut KF)
Komplettering av matt for planarbetets tidsatgang | 3 SBN

Ny modell och tillampning av planavtal 4 SBN

Forstarkt uppfoljning av planprocessen 5 SBN
Prioriteringsgrunder kommuniceras béttre 6 SBN
Nyariktlinjer for val av planférfarande 7 SBN

Ny delegationsordning for planprocessen 8och 12 SBN (bedlut i KF)
Nya rutiner for planremisser 9och 10 SBN/KF
Uppvaktning av Lst for béttre respekt for remiss- | 11 KS

tider

Koordinering av tidplaner for exploateringsavtal | 13 ExpIN och SBN
och planarbete

Ny projektkoordinator for bostadsbyggandet 14 ExpIN

Forindrade rutiner och delegation inom bygglovprocessen

Ny plan- och bygglovtaxa 2 SBN (bedut i KF)

Oversyn av remissrutiner och allm. villkor for 15-18 och 21 SBN

bygglov

Oversyn av intern remisshantering av bygglov 18 och 19 ExpIN, TRN, FsN, IdN,
KuN

Ny delegationsordning for avdlag av bygglov 20 SBN

Forandrat ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedomning

Overforing av ansvar fran KuN till SBN

| 22 KF
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Fordndrad organisatorisk placering av skonhetsradets kansli

Skonhetsradets kandli knytstill och samlokalise- | 23

ras med stadsbyggnadskontoret

KF

Forindrad delegation avseende investeringar

Oversyn av delegationsordning for inriktnings- 24 och 25

och genomfdrandebesut

ExpIN, TRN, FsN, 1dN

Forandring av ansvaret for parker, gatuplanteringar och natu

romraden

Overforing av parkansvaret frdn SDN till TRN 26 KF

Overforing av ansvar for strandbad inkl. byggna- | 27 KF

der, motionsspar och konstfrusnaisbanor till IdrN

Overforing av ansvaret for Jarvafriomrddefrén | 28 KF

ExpIN till TRN

Overféring av ansvaret for kommunala byggnader | 29 KF

pa parkmark fran SDN till FsN

Forandring av ansvaret for handel pa salutorg

Oversyn av organisation av handel pa salutorg 30-32 FSN, TRN
Oversyn av torghandel sforeskrifterna 33 FsN (bedlut i KF)

Vissaav de foreslagna atgardernainnebér att nuvarande reglementen for berérda
namnder maste revideras. FOrslag pa nya reglementen framgar av bilagor.

Stadsl edningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att féresa kommun-
fullmaktige att effektivisera plan- och byggprocessen i staden i enlighet med for-
slagen i detta tjansteutl dtande samt uppdratill berérda namnder att genomfoéra
foredlagna atgarder. Vidare foreslas att kommunstyrelsen hos kommunfull-
maktige begér beslut om erforderliga forandringar i gallande reglementen

och aktuella budgetjusteringar till foljd av foreslagna atgarder.
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Bilagor

Nytt reglemente for stadsdel sndmnderna,

Nytt reglemente for exploateringsnamnden

Nytt reglemente for stadsbyggnadsnamnden

Nytt reglemente for trafik- och renhdllningsnamnden

Nytt reglemente for fastighetsnamnden

Nytt reglemente for kulturndmnden

Nytt reglemente for idrottsnamnden

Nytt reglemente och del egationsordning for radet till skydd for Stockholms
skonhet

O NG AWDPE
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