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REVIDERING AV TAXA FOR MIL)JO- OCH
HALSOSKYDDSNAMNDENS VERKSAMHET ENLIGT
MILJOBALKEN OCH LIVSMEDELSLAGSTIFTNINGEN

Forslag till beslut

1 Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslér att kommunfullméktige faststéller forslaget
till taxor for Miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken och
livsmedelslagstiftningen, enligt bilagor till forvaltningens tjédnsteutlatande, att gélla
fran den 1 januari 2009.

2 Miljo- och hilsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméaktige faststiller forslaget
till upphévande av djurskyddstaxan att gélla fran den 1 januari 2009.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson

Sammanfattning

Miljoforvaltningen foreslar fordndrad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhet enligt miljobalken och livsmedelslagen. Vidare foreslds djurskyddstaxan att
upphora att gélla den 1 januari 2009 eftersom verksamheten da dvergar till ldnsstyrelsen.
Oversynen av taxorna har karaktiren av en utvirdering av den foregiende storre
taxeoversynen ar 2007 dar bedomningen av tidsdtgangen vid tillsyn gav en hogre grad av
intéktsfinansiering. Den foregaende dversynen ledde ocksé till en anpassning till
forandringarna i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Den nu aktuella 6versynen omfattar en utvirdering av hur taxan fungerat under det
géngna aret sirskilt med avseende pé nedlagd tid inom olika omraden for tillsyn,
fordndringar i lagstiftningen samt en fortsatt anpassning till lagstiftningens krav pa
sjilvkostnadsfinansiering. Vid berdkningen av timtaxan for livsmedelskontrollen har
kostnaderna for restid beaktats. Till skillnad mot taxan enligt miljobalken, omfattar taxan
for livsmedelslagstiftningen inte restid. Ca.20 procent av inspektorernas tid for kontroll
utgdrs av restid. Darfor méste hdgre timtaxa tas ut, vilken foresls uppga till 1 050
kr/timme. Timtaxan for tillsyn enligt miljobalken har justerats for kostnadsdkningar,
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framf0r allt personalrelaterade kostnader, vilket medfor en 6kning fran 875 kr/timme till
900 kr/timme. Slutligen har nigra smérre réttelser gjorts.

Intaktsdkningen pga. taxedversynen framgar av nedanstaende tabell. Uppdelning finns i
enlighet med redogorelsen nedan.

Tillsynsintakter per avd MHN 2008-2009

Prognos
(Mnkr) 2008 2009
Livsmedelskontrollen*
Arlig kontroll 20,3 23,3
Extraordinar kontroll 1,1 1,1
Godkannande 2,2 0,0
Registrering 0,8 3,2
EU-tillsyn 0,8 1,0
S:a Livsmedelskontrollen 25,3 28,5
Halsoskydd
Timdebitering 6,2 6,4
Fasta avgifter 7.4 7,7
Ansoknings/anmalningsavgifter 3,0 3,5
Undersokningsavgifter 0,9 1,0
Summa Halsoskydd 17,5 18,5
Plan och Miljé
Timdebitering 2,6 2,7
Fasta avgifter 11,3 11,6
Summa Plan och Miljo 13,9 14,3
Summa Miljébalkstillsyn 31,4 32,8
Summa Tillsynsintdkter 56,7 61,3
*Exklusive intékter for
djurskydd

Forslaget till nya taxor berdknas ge en dkad intidkt om cirka 4,6 mnkr ar 2009 varav 1,4
mnkr avseende tillsyn enligt Miljobalken. Efter taxehdjningen bedoms
tillsynsverksamheten ha sjalvkostnadstackning om cirka 72 procent jamfort med 68
procent ar 2008.

Bakgrund

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att miljobalken
infordes ar 1998 och taxan tradde i kraft den 1 februari 2001. Dérefter gjordes ytterligare
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anpassningar som géller frdn och med den 1 januari 2002, den 1 januari 2003, den 1 april
2004 och 2005. Den senaste dversynen gjordes ar 2007 vilket ledde till den nu géillande
taxan som tradde i kraft 1 januari 2008. Nu foreslas en hdjning till 900 kr/tim vilket dr en
Okning med 2,9 %, vilket bedoms vara ndgot ldgre dn inflationen

For livsmedelskontrollen infoérdes en ny timtaxa om 800 kr/tim den 1 januari 2007 {or
verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet med de EG-foérordningar
som utgor grunden i den nya europeiska livsmedelslagstiftningen. Dérefter gjordes en
gemensam Oversyn av taxan for livsmedels- och foderlagstiftningen respektive
miljobalken under ar 2007 varvid taxenivan kom att justeras till 875 kr/timme for att
béttre motsvara sjdlvkostnaden och taxan kom ddrmed att ligga pa samma niva som
miljobalkstaxan.

Den befintliga timtaxan om 875 kr har beréknats i enlighet med riktlinjer frdn Sveriges
kommuner och landsting, SKL. Inledningsvis lades taxan pa en forsiktig niva. Taxan for
livsmedelskontroll berdknas enligt grunder utfirdade av Livsmedelsverket. Till skillnad
frén vad som géller taxan inom miljobalkens omrade ingar inte restid i den beréknade
arliga kontrolltiden. Eftersom Stockholm valt att inklassa flertalet verksamheter i
erfarenhetsklass A har varje livsmedelsobjekt en jamforelse lag kontrolltid. Restiden
berdknas utgora ca 20 % av den utfoérda kontrolltiden. Det finns darfor skil att gora en
annan berdkning for Livsmedelskontrollen. I det hér aktuella forslaget om 1 050
kr/timme, har taxan justerats for att motsvara forvéantad sjalvkostnad for avgifts-
finansierad kontroll. Restiden vid kontrollbesoken debiteras saledes inte sdrskilt, utan
finansieras genom den hogre timtaxan.

Enligt riksdagsbeslut den 11 juni 2008 ska tillsynsansvaret enligt djurskyddslagen
Overlamnas till ldnsstyrelsen frdn och med den 1 januari 2009. Detta innebér att den
djurskyddsrelaterade verksamheten overgér till lansstyrelsen. Némnden kommer dock
dven fortsittningsvis att arbeta med hanteringen av hilsoskyddsklagomél inom
miljobalkens omrade dir djur 4r inblandade. Eftersom tillsynsansvaret enligt
djurskyddslagen 6vergar till ldnsstyrelsen behdver den befintliga djurskyddstaxan
upphévas.

Forvaltningens synpunkter

ALLMANT

De nu foreslagna fordndringarna av taxorna har karaktdren av en lopande anpassning till
lagstiftning, kommunfoérbundets rekommendationer och befintliga principer for
taxesdttningen. Strdvan efter effektivisering av de egna administrativa rutinerna har ocksa
varit en viktig drivkraft. Det gors kompletteringar med verksamhetstyper, anpassningar
till taxorna utifrén sjélvkostnadsprincipen, vissa réttelser av de befintliga taxorna samt
fordndringar som syftar till en effektivare handldggning. Forvaltningens inriktning nér det
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géller utvecklingen av taxorna &r att i en 0kad omfattning anvénda timdebitering istillet
for fasta avgifter samt att oka sjélvkostnadstickningen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen stdds i forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45
del 1 sid. 516). Enligt dessa &r utgangspunkten att avgifterna skall tdcka en myndighets
kostnader for verksamhet enligt miljobalken, frimst prévningen och tillsynen
(sjdlvkostnadsprincipen). Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas
verksamhet 1 mdjligaste mén avgiftsfinansieras. Dértill finns ett stdd fran
Kommunforbundet for 6kad sjélvkostnadstickning och i den internationella principen om
att fororenaren betalar — den s.k. PPP (polluter pays principle). Féljande domar fran
miljooverdomstolen stodjer ocksé principen om sjdlvkostnadstickning, t.ex. M9792-2004
(tillsynsavgift kunde uttas for handlaggning av atalsanmélan), M 8798-2000 (att ett
foretag var miljocertifierat och inte heller utnyttjade hela den tillatna produktionsvolymen
ansédgs inte utgora skél for nedséttning av avgiften), M 2426-2001 (att
tillsynsmyndigheten inte utfort tillsynsarbete som motsvarade avgiften under ett aktuellt
ar utgjorde inte skil att sénka avgiften pa 55 tkr).

Livsmedelsverket foreslar i remiss (vért dnr 2008-005970-209) att endast registrering ska
krévas for ett stort antal livsmedelsanlédggningar. Enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien ska livsmedelsanldggning registreras
om den inte ska godkénnas enligt nationell lagstiftning eller enligt kraven i forordning
(EG) 853/2004 om sérskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung. Sverige
har i nationella bestimmelser, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om
livsmedelshygien, kravt godkédnnande for betydligt fler livsmedelsanldggningar &n vad
som anges i gemenskapslagstifiningen. Med anledning av ovan ndmnda remiss fran
livsmedelsverkets finns darfor skil att forvénta lagstiftningsfordndringar avseende
registrerings- respektive godkdnnandekraven.

En dndring av den nationella lagstiftningen enligt liggande forslag far till foljd att
godkédnnandeprovning kommer att minska i omfattning och att antalet registreringar okar.
Ekonomiskt péverkas intékter for godkédnnande negativt medan avgifter for registrering
kommer att 6ka. Det &r visentligt att de senare avgifterna ticker den faktiska tidsatgangen
for registrering. Det &r ocksa vasentligt att Andringar infors i1 forordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel sa att avgift kan tas ut for nddvéndiga
kontroller som gors under samma ar som registrering skett.

Miljoforvaltningen har i kontakt med Jordbruksdepartementet pétalat vikten av att
andringar i svenska forordningar gors i sa god tid att kommunerna hinner fatta beslut om
taxedndringar fore arsskiftet.

Av nyss ndmnda skél kan det bli nddvéndigt att gora justeringar av eller kompletteringar
till texter i ndmndens taxa for livsmedelskontroll i ett senare skede.

Riksdagen har den 11 juni 2008 beslutat att tillsynsansvaret enligt djurskydds-
lagstiftningen flyttas frain kommunerna till staten. Detta innebér for kommunernas del att
allt tillsynsansvar och alla beslutsbefogenheter enligt djurskyddslagstiftningen fran och
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med den 1 januari 2009 gér dver till lansstyrelserna. Med hénsyn till detta foreslas
djurskyddstaxan upphivas fran och med den 1 januari 2009, d& miljé- och
hilsoskyddsndmnden d& inte dger rétt att fatta beslut enligt djurskyddslagstiftningen.

Trots att djurskyddstillsynen flyttas till ldnsstyrelsen kommer viss hantering av djurfragor
att ske av ndmnden. I de fall ett hédlsoskyddsproblem uppstar till f61jd av djurhallning,
faller tillsynsansvaret dven fortsittningsvis pa nimnden. Namnden agerar d& med stod av
miljobalken och kan foljaktligen bade fatta beslut om atgérder och ta ut tillsynsavgift med
stod av miljobalken respektive miljobalkstaxan.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

De 6kade intékterna som beréknas till cirka 4,6 mnkr kommer att 6ka tickningen av
forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksamhet. Tillsynen dr idag till stor del
skattefinansierad men effektiviseringskrav som stills pé forvaltningen gor att
sjdlvkostnadstdckningen maste 6ka och tillsynen av miljopéverkande verksamheter i
storre utstrackning tickas av taxor och avgifter. Efter taxehdjningen bedoms
tillsynsverksamheten ha sjélvkostnadstickning om cirka 69 procent for
tillsynsverksamheten enligt miljobalken och 76 procent for livsmedelskontrollen jadmfort
med 69 procent respektive 67 procent ar 2008. Att ca 30 procent av tillsynsverksamheten
enligt miljobalken kommer att vara skattefinansierad forklaras av att all tillsyn inte kan
debiteras, t ex obefogade klagomal, allmén rddgivning och service till medborgare och
verksamhetsutdvare.

Taxa for tillsyn enligt Miljobalken

RATTSLIG GRUND

Enligt 27 kap 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullméktige meddela foreskrifter
om avgifter for kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken eller
enligt foreskrifter som meddelats med stéd av balken samt for prévning och tillsyn med
anledning av EG:s forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade. Det star
kommunfullmiktige fritt att bestimma om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis
inom den ram som uppstills av regeringsformen och kommunallagen. Detta innebér att
avgifterna maste sta i rimlig proportion till de kostnader som en verksamhetsutdvare
asamkar tillsynsmyndigheten, d&ven om en viss schablonisering av avgifterna av praktiska
skil dr nodviandig (se bl.a. prop 1997/98:45 del 2, s 286 ff).

SID 5 (13)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-000322-249

ANDRINGAR AV TAXANS LYDELSE

Forvaltningen foreslar dndringari 1, 5, 6, 7, 8,9, 10 och 14 §§. De dndringar som foreslas
11,5,8,9,10 och 14 §§ ar av redaktionell art och syftar endast till att skapa en tydligare
och enklare taxetext. | 6vriga taxebestimmelser foreslés vissa materiella dndringar.

1§

Overflodig text tas bort eftersom nimndens tillsynsomraden enligt miljobalken regleras i
balken.

58§
I bestaimmelsen infors ett fortydligande att den avser dven anmélningsavgift.

Vidare byts ordet “foretag” ut mot verksamhet” eftersom det &r en fordel att det anvénds
samma terminologi i taxebestdimmelserna som i lagstiftningen.

6§

Forutom négra fa redaktionella dndringar foresléar forvaltningen att det i forsta stycket
infors en bestimmelse som anger att den fasta arliga tillsynsavgiften ska betalas av den
som dr verksamhetsutdvare vid kalenderérets borjan om inte tillsynsmyndigheten beslutar
annat. En motsvarande bestimmelse finns redan i taxan for livsmedelskontroll. Med
hénsyn till att alla verksamhetsutovare i kommunen ska behandlas lika oavsett vilket
tillsynsomrade deras verksamhet faller under, bor en likadan bestimmelse inforas i
miljobalkstaxan.

I bestimmelsens andra stycke, som handlar om extraordinér tilliggsavgift, foreslas att
ordet "tilldggsavgift” dndras till "tillsynsavgift” i syfte att f4 en mer enhetlig terminologi.
Vidare foreslas en spréklig omarbetning sa att det blir tydligt att den extraordninéra
tillsynsavgiften tas ut om den faktiskt utforda tillsynen visentligen overskrider den
tillsynstid som motsvaras av den fasta avgiften. Det foreslés dven ett tilligg som tydliggor
att den extraordinéra tillsynsavgiften debiteras den som &r verksamhetsutdvare vid
tillsynens utforande. Syftet med detta tilldgg &r att tydliggora att det dr den som misskott
sig, och ddrmed orsakat den extra tillsynen, som ska sta for de extra kostnaderna det
medfort.

78

Forutom en mindre redaktionell 4ndring inf6rs ett fortydligande avseende restid sa att det
tydligt framgar att dven restid ingar i tillsynstiden.
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AVGIFTER FOR ANMALAN OCH ANSOKNINGAR OM TILLSTAND

Fordndringar vid foregaende taxedversyn

e Nedan redogérs for de nya avgifter som tillkom i taxedversynen infor 2008 érs
taxa samt avgifter som innebar avsevirda fordndringar. Taxan framgér av bilaga
L:A.

o Kategorierna for anmélan av verksamhet anpassades i taxan i enlighet med
andringarna i 38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. En differentierad taxa infordes pa mellan 4-8 timmar beroende av
lokaltyp.

e Provningsavgiften for virmepumpar enligt 17 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd hojdes fran en avgift motsvarande 2,5
timmar till 3 timmar for samtliga typer av anldggningar. En extraordinér
tillsynsavgift infordes for ej kompletta ansdkningar.

e En avgift for handldggning av miljosanktionsavgifter motsvarande 3 timmar
infordes. Avgiften utgdr utdver fast avgift och timavgift for de verksamheter som
gor overtradelser som &r forenade med miljosanktionsavgift.

Ny foreslagen avgift fr.o.m. 2009

For ansokan om tillstdnd for virmepumpsanldggningar <20kW, har tidsatgangen utdkats
till 4 timmar jmf med 3 timmar 2008, for att béttre motsvara den faktiska tidsatgédngen.
Handldggning av virmepumpar med effekt >20 kW upp till 10 MW f6reslas hojas till 9
timmar. Timdebitering for virmepumpar >100kw tas bort. Avgiften for icke-kompletta
ansOkningar foreslas att tas bort, da erfarenheten har visat att mycket tid gar at till
beddmningsfragor rorande sjilva tilldggsavgiften samt till fragor och 6verklaganden fran
sokande.

Nir det géller avgift for handldggning av miljosanktionsavgift foreslds en timdebitering
for den faktiska handldggningen, istillet for som 2008 en schablon a 3 timmar.

Intékterna for anmélningar och ansdkningar om tillstind 6kar med 0,5 mnkr jamfort med
prognosen for ar 2008.
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FASTA AVGIFTER

Foregaende taxedversyn

Den taxedversyn som foregick taxan for 2008 visade att den tid som laggs ner pa
objektstyper med fasta avgifter i bilaga 1:B ofta var betydligt stérre 4n den tid som
avgiften baserades pa. Hojningar har darfor skett for att avgifterna ska motsvara den
nedlagda tiden for tillsyn.

En annan vésentlig fordndring var att avgiftskoderna i bilaga 1:B anpassades till
dndringar i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd som
tradde i kraft den 1 januari 2008.

Fast érlig avgift beholls for vissa icke anmélnings- eller tillstandspliktiga verksamheter
som utgor miljofarliga verksamheter och alltjamt kraver regelbunden aterkommande
tillsyn. I bilaga 1:B betecknas dessa verksamheter med niva U. Anmélnings- och
tillstdndspliktiga verksamheter betecknas med niva A-C.

Omraden for tillsyn med fasta arliga avgifter dir det i 2008 &rs taxa skedde mer
véisentliga fordndringar &r:

e Den fasta arliga tillsynsavgift som inrdttades 2005 for fastighetséigare med fler &n
100 lagenheter togs bort och ersattes med en tillsynsavgift baserad pé timavgift
for utford tillsyn. Detta medforde att avgifterna ddrmed star i direkt proportion till
méngden nedlagd tillsynstid for de enskilda fastighetségarna.

e Naturreservaten, avgiftskod S 9253-1 till -3, hdjdes totalt fran 280 timmar till 482
timmar fordelat pa tre kategorier beroende av arealstorlek. Vid taxedversynen
konstaterades att en storre andel &n tidigare av tillsynsaktiviteterna var
debiteringsbara.

o For spartrafik och vigtrafik, avgiftskoderna S6020-1 till -2, S6010 och S6011,
hojdes den fasta avgiften frén 1 582 timmar till 2 968 timmar for att béttre
motsvara den tid som faktiskt ldggs ner.

e Anldggning for avfallsforbranning (Hogdalenverket), avgiftskod 90.200, fick en
hojd avgift med baserad pa 350 timmar istéllet for som tidigare 234 timmar {or
att avgiften battre skulle motsvara den tid som faktiskt ldggs ner

Under ar 2008 har forvaltningen tagit emot fem domar och beslut fran verinstanser
géllande inklassningar for fasta arliga tillsynsavgifter. Ndimnden har fétt rétt i samtliga av
dessa drenden.

- Miljodomstolen mél nr M 2015-07, 2008-06-27 (Fastighets AB Tradskolevéigen 22)

- Miljédomstolen mal nr M2168-07, 2008-01-21 (Stockholms Kooperativa
Bostadsforening)

- Lansstyrelsen bet. 505-08-26327, 2008-08-12 (Tandlékare Birgitta Laséen)
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- Lansstyrelsen bet. 505-05-61579, 2008-04-09 (Brf Kapprocken)
- Lansstyrelsen bet. 505-08-19397, 2008-05-20 (Dyslexiskolan)

Ny foreslagen avgift fr.o.m. 2009

Nedan redovisas fasta arliga avgifter for objekt som innebér avsevarda forandringar i och
med den nya taxan. Samtliga fordndringar framgar i detalj &ven av bilaga 1:B.

Den fasta avgiften for tillsyn av bassidngbad foreslds hdjas fran 5 till 6 timmar for att
battre motsvara nedlagd tid och behov pa omradet.

Tillsynsavgiften for strandbad foreslés fa en fast arlig avgift pd 5 timmar for att motsvara
den tid som ldggs ner pé tillsynsomradet.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen antogs av kommunfullméktige 9 juni 2008 och
taxa for lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa 8 september 2008.
De behover inte dndras infor 2009.

For tillsyn av fastigheter som innehéller PCB i fogmassor anviands under 2008 3,5 timmar
per fastighet (utdver hantering av anmaélan av saneringsétgérd). Denna tid skulle minska
till 2,6 timmar per fastighet fran 2009 enligt géllande taxa. En sdédan minskning av
tillsynstiden genomfors inte p.g.a. att var bedomning nu ar att det dven i fortsdttningen
kommer att ga at 3,5 timmar per fastighet.

De fasta intdkterna 6kar med 0,6 mnkr jamfort med prognosen for ar 2008.

AVGIFT FOR UNDERSOKNING

I den taxedversyn som ligger till grund for den befintliga taxan hojdes
undersokningsavgiften for strandbad, plaskdammar och 6vriga badanldggningar till en
niva som motsvarar tva timmars handlaggningstid. Dessutom innebar taxefordndringen
att utdover denna avgift kan ytterligare avgift tas ut om ytterligare undersokningar maste
goras. Harutover infordes nya undersdkningsavgifter for legionellaprovtagning inkl
analyskostnader samt for bullerutredningar for kontroll av hoga ljudnivéer samt
ljudmaétning for fasader och trepunktsmétning i bostad.

Den totala intdkten av undersokningsavgifter berdknas att hojas till 1,0 mnkr per ar. Detta
uppskattas ge en intdktshdjning med ca 0,1 mnkr jimfort med prognos ar 2008.

TILLSYN BASERAD PA TIMAVGIFTER

Den totala intdkten av timavgifter beréknas till 9,1 mnkr for ar 2009. Detta uppskattas ge
en intdktshojning med ca 0,3 mnkr jaimfort med prognos ar 2008. Se bilaga 1:D. For
verksamheter som dr nya inom tillsynsverksamheten debiteras inledningsvis timtaxa men
kan senare bli aktuell for annan avgift beroende pa verksamhetens art.
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JUSTERING AV TIMTAXAN FOR MILJOBALKEN

I enlighet med sjilvkostnadsprincipen foreslas timtaxan justeras fran 875 kr/timme till
900 kr/timme. Detta berdknas ge en 6kning av intdkterna med 2,9 procent eller 0,9 mnkr
baserat pa 2008 ars prognostiserade intdkter. Se bilaga 1:D.

Taxa for tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen

Enligt nu gillande livsmedelslagstiftning ska alla livsmedelsanldggningar registreras om
det inte krdvs ett godkdnnande enligt EG-bestdmmelser eller nationella bestimmelser.
Sverige har genom nationella bestimmelser (livsmedelsverkets foreskrifter [LIVSFS
2005:20] om livsmedelshygien) infort godkdnnandekrav for betydligt fler typer av
livsmedelsanldggningar &n vad som anges i gemenskapslagstiftningen. Livsmedelsverket
har med anledning av det utarbetat ett forslag till ndringar som innebaér att det for ett
storre antal livsmedelsanldggningar ska krévas endast registrering istéllet for
godkénnande. Om detta forslag blir verklighet kommer godkdnnandeprévningen minska i
omfattning och antalet registreringar 6ka, vilket far ekonomiska konsekvenser for
nimnden. Detta innebaér i sin tur att det i ett senare skede kan bli nddvindigt att gora
justeringar av eller kompletteringar till texter i nimndens taxa for livsmedelskontroll.

RATTSLIG GRUND

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut avgift
for offentlig kontroll samt provning och registrering enligt livsmedelslagstiftningen. I 6
och 14 §§ forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel anges
att om kontrollmyndigheten dr en kommun, ska avgiften faststéllas av den kommunala
nimnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

ANDRINGAR AV LIVSMEDELSTAXANS LYDELSE

Det foreslas dndringari 1, 2, 3,5,6,7,9,15, 16 och 17 §§.11,2,3,7, 16 och 17 §§ ar
dndringarna enbart av redaktionell art 1 syfte att skapa en tydligare och enklare taxetext. I
Ovriga taxebestimmelser foreslds vissa materiella dndringar.

2§

En ny punkt 3 infors for att fortydliga att avgift enligt taxan tas ut for arlig offentlig
kontroll. Detta innebér ingen utokning av taxans tillimpningsomrade da det redan tidigare
av 10 och 11 §§ framgatt att nimnden #ger ta ut fast arlig kontrollavgift. Aven avseende
uttag av bemanningsavgift och 6vrig handlaggning infors fortydliganden i paragrafen.

6§
Ett fjarde stycke infors dar det anges att om den faktiska tidsatgangen for en
godkdnnandeprévning vésentligen dverstiger den tid som motsvaras av
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godkédnnandeavgiften enligt bestimmelsens forsta stycke, far en extra avgift tas ut som
motsvarar den ytterligare faktiska handldggningstid som nedlagts i drendet.

Godkénnandeavgiften enligt forsta stycket faststélls till ett belopp motsvarande den fasta
arliga avgift livsmedelsanldggningen efter riskklassificering ska betala. Det som
bestdmmer storleken pa godkdnnandeavgiften dr dérfor inte den handlaggningstid som
nedldggs i drendet utan den potentiella &rliga kontrolltid som potentiellt krdvs for en
anldggning med viss verksamhet, av viss storlek och med viss risk. Denna 1sning far till
foljd att en livsmedelsanldggning som tar lang tid i ansprak vid godkdnnandeprdvningen
kan fa betala en godkénnandeavgift som tidsméssigt motsvarar endast en brikdel av den
handléggningstid som lagts ner vid godkénnandeprévningen. Forvaltningens erfarenhet &r
att det ofta tar ldngre tid att prova ett godkénnande 4n den tid som motsvaras av
godkédnnandeavgiften. Detta dr en otillfredsstdllande 16sning eftersom det innebér att
ndmnden inte far kostnadstickning for hantering av sddana drenden. Av 13 §
forordningen SFS (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel framgér att
en kommun ar skyldig att ta ut en provningsavgift som ticker kostnaderna for
provningen. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att det gors ett tillagg i 6 § som
medger ndmnden att, i de fall godkdnnandeprévningen tar visentligen léngre tid i ansprak
an den tid som motsvaras av avgiften enligt forsta stycket, ta ut en extra avgift
motsvarande den ytterligare tid som nedlagts i drendet.

98§

Den fasta avgiften for registrering av en livsmedelsanlédggning foreslés oka fran en till tva
timmar. Okningen motiveras av att den faktiska handldggningstiden som foranleds av en
registrering vésentligen dverskrider en timmes handlaggningstid. Eftersom kommunen
enligt 13 § forordningen SFS (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel
ar skyldig att ta ut en registreringsavgift som tacker kostnaderna for registreringen,
foreslar forvaltningen foljaktligen en hdjning av denna avgift. Denna fordndring &r av stor
vikt eftersom Livsmedelsverket i samband med 6versyn av regelverket foreslér att endast
registrering ska krivas for ett stort antal livsmedelsanldggningar.

15§

I bestimmelsens forsta stycke infors en hdanvisning till 5 § 1 fortydligande syfte. Det
foreslas vidare ett nytt tredje stycke av vilket framgér att nér en livsmedelsanldggning
under samma ar som registrering skett kraver offentlig kontroll, ska avgift fér denna
kontroll betalas i enlighet med 15 § forsta stycket.

Registrering av en livsmedelsanldggning innefattar endast ett administrativt forfarande. I
samband med registreringen genomfors séledes ingen kontroll eller provning av
livsmedelsforetagets och anldggningens forutsittningar att uppfylla kraven i
lagstiftningen och sdledes producera sékra livsmedel. Vid registreringen risklassas
livsmedelsanldggningen och tilldelas fast &rlig kontrolltid. Den &rliga kontrollen sker
dock forst aret efter det ar da registreringen skedde. Det finns dock ofta behov att
kontrollera anldggningen redan under registreringsaret. Eftersom lagstiftningen anger att
kontrollen helt ska finansieras med avgifter méaste det foljaktligen finnas en bestdmmelse
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1 taxan som ger att ta betalt for denna kontroll, som inte nédvéandigtvis behover vara av
karaktédren extra offentlig kontroll pa grund av bristande efterlevnad. Forvaltningen
foreslar darfor ett tilldgg 1 15 § som ger rétt att ta betalt for den kontroll av en
nyregistrerad anldggning som dr nddvéndig under registreringséret.

Taxa for tillsyn enligt djurskyddslagstiftningen

UPPHAVANDE AV DJURSKYDDSTAXAN

Riksdagen har i beslut den 11 juni 2008 slutligen bestdmt att tillsynsansvaret enligt
djurskyddslagstiftningen flyttas fran kommunerna till staten. Detta innebér for
kommunernas del att allt tillsynsansvar och alla beslutsbefogenheter enligt
djurskyddslagstiftningen fran och med den 1 januari 2009 gar over till ldnsstyrelserna.
Med hénsyn till detta foreslas djurskyddstaxan upphévas frén och med den 1 januari
2009, da milj6- och hilsoskyddsndmnden da inte dger ratt att fatta beslut enligt
djurskyddslagstiftningen.

Trots att djurskyddstillsynen flyttas till lansstyrelsen kommer viss hantering av djurfrégor
att ske av ndmnden. I de fall ett hédlsoskyddsproblem uppstar till f61jd av djurhallning,
faller tillsynsansvaret dven fortsittningsvis pa nimnden. Namnden agerar d& med stod av
miljobalken och kan foljaktligen bade fatta beslut om atgérder och ta ut tillsynsavgift med
stod av miljobalken respektive miljobalkstaxan.

JUSTERING AV TIMTAXAN FOR LIVSMEDELSKONTROLLEN

I befintlig timtaxa fas inte kostnadstickning for restiden. Detta beror pa att
livsmedelslagstiftningen inte tillater att restiden utgér en avgiftsgrundande post och
specificeras pa fakturan. Diaremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som ar grunden
for den avgift som pafors verksamhetsutovarna inkluderar kostnaden for inspektorernas
restid. Matning och analys av tiden har visat att den kontrolltid som kan specificeras pé
faktura till enskilda verksamhetsutdvare uppgar till 800 timmar for en inspektor.
Medréknas restiden uppgér timantalet till 1 000 timmar. Med andra ord géar det at 1 000
timmar for att producera 800 timmar kontrolltid. I denna 6versyn av taxan har
kostnaderna for restiden ridknats med i timtaxan vilken okar frdn nuvarande 875 kr/timme
till 1 050 kr/timme. Av 6kningen avser ca.150 kr/timme restid.

Till skillnad mot livsmedelslagstiftningen medger miljobalken att restiden i samband med
tillsyn faktureras verksamhetsutdvaren. Detta medfor att man kan sétta timtaxan for
tillsyn enligt miljobalken légre &n taxan for livsmedelskontrollen och samtidigt fa
kostnadstickning.
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For ar 2009 foreslas darfor en timtaxa om 1 050 kr att jimfora med nuvarande 875 kr. Se

bilaga 5.

Slut

BILAGOR:

Bilaga 1.

Bilaga 1:A
Bilaga 1:B
Bilaga 1:C
Bilaga 1:D
Bilaga 2.

Bilaga 3.

Bilaga 4.

Bilaga 5.

Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken
fran och med ar 2009.

Anmaélnings- och ansdkningsavgifter enligt miljobalken
Fasta arliga avgifter enligt miljobalken
Undersokningsavgifter

Timavgift med underlag for berdkning av avgift enligt miljobalken.

Foreslagna fordndringar i taxa for miljo- och
hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken

Taxa for Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnds kontroll
inom livsmedels- och foderlagstiftningen

Foreslagna fordandringar i taxan for Stockholms miljo- och
hélsoskyddsndmnds kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen.

Timavgift med underlag for berédkning av avgiften enligt
livsmedelsforordningen.



