¥ H

.STo

SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\Web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2008-09-23\Dagordning\Tjansteutlatande\9 Miljé- och halsoutredningen 2008 - varderingar av paverkan och kéllor.doc

f

&

~
>

0]

-Swf\

MILJOFORVALTNINGEN SRR 2008 053365 305

SID 1 (5)
2008-09-08

MHN 2008-09-23 p. 9

Per Owe Molander Till Miljé- och hilsoskyddsndmnden
Projektledare

Telefon 08-508 28 918, 076-12 28 918
perowe.molander@miljo.stockholm.se

MILJO- OCH HALSOUTREDNINGEN 2008
- VARDERING AV PAVERKAN OCH KALLOR

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens rapport Miljé- och hélsoutredning 2008 — Viardering av
paverkan och kéllor, samt tillhdrande bilaga.

2 Miljo- och hilsoutredningen ska, vid sidan om lagstiftning och uppdrag i budget,
utgora ett underlag for prioritering av forvaltningens aktiviteter i verksamhetsplane-
ringen for 2009.

3 Milj6- och hilsoutredningen ska fortsétta att utvecklas avseende metodik och under-
lag, 1 enlighet med tjansteutlatandet.

Gunnar Soderholm Tage Jonson

Bakgrund

Miljoforvaltningen genomforde en forsta Miljoutredning ar 2001 som underlag for
Stockholms miljoprogram 2002 — 2006. Under 2005 — 2006 genomfordes ett omfattande
arbete med att ta fram en ny Milj6- och hélsoutredning. Denna presenterades for miljo-
och hilsoskyddsndmnden i augusti 2006 dock utan att ndimnden gjorde négot eget stéll-
ningstagande till utredningen. I ndmndens dérpa efterfoljande verksamhetsprogram slogs
fast att "Miljo- och hélsoutredningen fortlopande ska aktualiseras samt att databas- och
webbverktyget Miljobarometern utvecklas for en rationell hantering av materialet.”

I linje med ndmndens mal i VP 2007 har forvaltningen uppdaterat varderingsunderlaget
frén 2006 samt genomfort ett arbete med att utveckla Miljobarometern for datahantering
och presentation av Miljo- och hélsoutredningen. Detta innebér att det omfattande materi-
alet kan hanteras och aktualiseras pa ett smidigare sitt samt att materialet kan goras till-
géingligt for stadens egna verksamheter, medborgare och for stadens niringsliv

Miljo- och hélsoutredningen skall bade tjdina som beskrivning av miljosituationen i
Stockholm och som underlag for prioriteringar av tillsynsverksamheten och miljéforvalt-

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2006-002363-203

ningens Ovriga arbete. Genom att redovisa ldnga tidsserier &ven inom omraden dar for-
béttringar av miljon har skett. Sidana redovisningar &r visentliga for att pévisa hur for-
battringar har skett och ddrmed hur forbéattringar kan ske pa andra omréden.

Forvaltningens synpunkter

Foreliggande rapport (bilaga 1) dr en uppdatering och aktualisering av varderingsunderla-
get fran 2006 och innehéller vérderingar av de mest betydande paverkansfaktorerna for
miljo- och hélsotillstdndet i Stockholm. Exempel pa paverkansfaktorer &r partiklar, radon,
buller inomhus o.s.v.

Forvaltningen anser att miljo- och hélsoutredningen, tillsammans med lagstiftning och de
uppdrag som ges via budgeten, utgdr ett viktigt underlag for forvaltningens verksamhets-
planering genom att peka ut vilka paverkansfaktorer och kéllor som bor prioriteras i for-
valtningens arbete for att bidra till att uppna normer, gransviarden samt nationella och
lokala miljomél. Den bor darfor ingd som underlag for:

o malstyrd tillsynsplanering,
e malstyrd planering av miljédvervakning

e stadens programarbete som har koppling till milj6- och hélsomélen.

TILLVAGAGANGSSATT

Ambitionen har varit att beskriva stadens miljo- och hilsopéverkan utan avgransningar
utifran stadens radighet eller miljoférvaltningens arbetsomraden. Utredningen har fokus
pa den ekologiskt héllbara samhéllsutvecklingen. Virderingarna har sin utgangspunkt i de
onskvérda eller godtagbara tillstdind som beskrivs i de nationella miljokvalitetsmalen,
eller som slagits fast i riktvarden, normer eller bedomningsgrunder for miljokvalitet.
Rapporten innehéller ocksa virderingar av de kéllor som ger upphov till olika typer av
paverkan i staden.

Virderingarna har gjorts malomradesvis utifrdn en gemensam vérderingsmodell, med
utgangspunkt i de nationella miljomalen. Det 4r i detta sammanhang viktigt att notera att,
pa samma sétt som hittills gillt for den nationella nivan, gors ingen rangordning mellan
de nationella miljokvalitetsmalen. Eftersom paverkansfaktorerna i milj6- och hélsoutred-
ningen vérderas och podngsitts inom respektive malomréade sa bor dessa inte jimforas
mellan varandra. (Svérigheterna med att kunna hantera prioriteringar mellan olika mal
och atgérder pa ett kostnadseffektivt séitt har uppmérksammats i den 6versyn av det natio-
nella miljomalssystemet som regeringen nyligen beslutat genomfora.)

Varje paverkansfaktor har virderats med avseende pa det tillstand som péverkansfaktorn
ger upphov till samt problemets omfattning i staden. Paverkansfaktorns betydelse ér en
sammanvagning av tillstdndet och omfattningen.

I rapporten redovisas paverkansfaktorerna sorterade utifran paverkansfaktorns betydelse
inom respektive méalomréde. I ett undantagsfall, under mélomrédet Giftfri miljo, saknas
tillracklig kunskap om tillstandet eller omfattningen for att kunna vérdera vissa paver-
kansfaktorer. Det finns dock tydliga indikationer pa att dessa dr av stor betydelse men att
ytterligare utredningar behovs.
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Virdering av kéllor och deras bidrag till miljéoproblemen har gjorts i de fall paverkan fran
kéllan bedoms vara signifikant. Kdllans betydelse &r en ssmmanvigning av paverkansfak-
torns betydelse och kéllans bidrag.

RESULTAT

Totalt har 52 paverkansfaktorer inom 10 mélomraden, och som har en signifikant bety-
delse for miljdtillstandet i Stockholm, vérderats i utredningen. 89 kéllor har identifierats. I
sammanstillningen nedan redovisas (i bokstavsordning) de tolv paverkansfaktorer, med
underliggande kéllor, som fatt den hogsta podngen i virderingen och dirmed bedomts
vara de mest betydande. De ingaende killorna har listats utan inbérdes rangordning men
ger olika stort bidrag till paverkansfaktorn.

Paverkansfaktor Ingaende kallor
Bromerade flamskyddsmedel * Byggmaterial

o Elektronik

o Textilier
Buller inomhus « Buller fran grannar

« Byggbuller (infrastruktur och byggnader)
« Battrafik
« Bullrande flaktar
+ Nojeslokaler
e Spartrafik
« Varuhantering (lastning och lossning)
o Vagtrafik
CFC e Isolerplast
o Kdldmedier, mindre anlaggningar

Dalig luftkvalitet inomhus o Dalig stédning
o Dalig utomhusluft
o Kemiska emissioner
o Mikrobiell tillvaxt
¢ Undermalig ventilation

Koppar e Batbottenfarg
» Dricksvattenledningar
e Fordonstvatt
« Jordtag och jordlinor
e Markféroreningar
e Spartrafik
e Tak- och fasadmaterial

o Vagtrafik
Marknara ozon ¢ Import av férorenade luftmassor
PAH o Asfalt

« Battrafik

¢ Energi (produktion/anvandning)
e Markfororeningar

e Smaskalig uppvarmning

e Vagtrafik
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Paverkansfaktor Ingaende kallor
Partiklar e Arbetsmaskiner
o Battrafik
¢ Energi (produktion/anvandning)
+ Smaskalig uppvarmning
e Spartrafik
e Vagtrafik
PCB o Elektronik
 Fogmassor
e |solerrutor
e Transformatorolja
PFC -Polyfluorerade @mnen o Skumslackare
e« Smuts och vattenavvisande material
o Textilier
o Tvatt- och rengdringsmedel
Véaxthusgaser « Battrafik
¢ Energi (produktion/anvandning)
e Fjarresor pa vag
+ Konsumtion
o Vagtrafik

Ytforlust och barriarer « Exploatering

FORSLAG TILL PRIORITERINGAR

Milj6- och hélsoutredningen pavisar angelégna omradena att arbeta inom béde for staden
som helhet och specifikt inom miljoforvaltningens verksamhetsomréden. Den vérdering

som har gjorts av paverkansfaktorernas och kéllornas hélso- och miljomaéssiga betydelse
bygger, sé langt det 4r mojligt pd dokumenterade vetenskapliga fakta.

Den ovan redovisade sammanstéllningen 6ver de mest betydande paverkansfaktorerna
utgor ett visentligt kriterium for prioritering av insatser, sérskilt i ett langre perspektiv,
dock inte det enda. Virderingsmodellen tar inte hinsyn till andra bedémningsgrunder
som t.ex. stadens raddighet eller genomforbarhet och resurser for att tgirda problemen.
Sadana bedomningar &r dock av stor betydelse for hur tillgéngliga resurser ska satsas och
vilka atgérder som bor prioriteras pa kort sikt. Ett exempel d4r om det krdvs sma resurser,
ekonomiskt och/eller personellt for att 16sa ett problem kan detta motivera en uppriorite-
ring av en paverkansfaktor som fitt ett 14gt poédng i vérderingen.

Forvaltningen har analyserat och vérderat miljo- och hilsoutredningens resultat med syfte
att utifran ett rddighets- samt ett resurs- och atgérdsperspektiv, vidga underlaget for prio-
riteringar pé arsbasis till den kommande verksamhetsplaneringen.

Analysen har resulterat i att nedanstdende arbetsomriden (utan inbdrdes prioritering),
inom tillsyns-, miljodvervaknings- och programverksamheten har lyfts fram som sarskilt
angelédgna att fokusera pa under 2009. For en beskrivning av vilka kéllor som hanteras
under respektive arbetsomrade hénvisas till bilaga 2.

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2006-002363-203
SID 5 (5)

Arbetssitt Arbetsomrade

Tillsyn

¢ Bygg- och rivningsverksamhet,

e Byggande av trafikinfrastruktur,

¢ Energianvandning och Energiproduktion,
« Farligt avfall,

e Fororenad mark,

« Kosmetika och hygieniska produkter,
« Miljogifter i varor,

¢ PCB ifogmassor,

« Radon,

» Restaurang och evenemang,

« Skolor och férskolor,

e Transportintensiva verksamheter

o Vagtrafik.

Miljovervakning o Luft

Program

* Miljogifter.
e Buller,

e Klimat,

e Miljobilar
« Vatten.

FORTSATT UTVECKLINGSARBETE

Forvaltningen har for avsikt att arligen aktualisera utredningen och att vart fjirde ar
genomfora en storre genomgéng och uppdatering av faktaunderlag samt varderingsmo-
dell. Forvaltningen foreslar ocksa att utvecklingsarbetet fortsitter for att forfina metodik
och utredningsunderlag. Detta géller bl.a.

En kontinuerlig uppdatering sker av utredningsunderlaget med ny kunskap. Néra-
liggande exempel pa detta dr resultaten i slutrapporten inom projektet Nya gifter
och prioriterade &mnen inom REACH-direktivet.

Kunskapsbrist inom respektive malomrade tas fram pé ett enhetligt och dverskad-
ligt sétt for att kunna utgdra underlag for utredningsverksamhet.

Identifiering av omraden dér oklarhet om tillsynsraddighet foreligger for att paver-
ka lagstiftningen sa att tillsynen pé ett effektivare sétt kan bidra till att nd mélen.

Underlag for riskanalyser inom mélomradena.

Fortsatt utveckling av vérderingsmodellen och metodik for prioritering av &tgér-
der.

Bilagor
Bilaga 1 Milj6- och hélsoutredningen 2008 — Vérdering av paverkan och killor
Bilaga 2 Miljoforvaltningens arbetsomraden — Koppling till kdllor i Miljo- och hél-

Slut

soutredningen 2008



