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PROJEKTET NYA GIFTER - NYA VERKTYG

Slutrapport

Forslag till beslut

1 Godkénna anmaélan av slutrapporten for projektet Nya gifter — nya verktyg ”Stockholms vig
mot en giftfri miljo”

2 Uppdra &t forvaltningen att i verksamhetsplaneringen ta in projektets slutsatser, sarskilt
forslaget om att utveckla en kemikaliepakt med detaljhandelns aktorer.

Gunnar Séderholm Tage Jonson

Sammanfattning

I slutrapporten fran miljomiljardsprojektet Nya gifter — nya verktyg pekas fem d&mnesgrupper ut
som de mest prioriterade miljogifterna som Staden bor arbeta med: Alkylfenoler/-etoxilater,
antibakteriella &mnen, bromerade flamskyddsmedel, ftalater och perfluorerade amnen. Eftersom
de utpekade dmnesgrupperna i stor utstrickning kommer fran anvandning i varor som ar svara att
komma at med traditionella verktyg som tillsyn krdvs mer arbete av typen dialog och frivilliga
ataganden. Som ett exempel pa sddana verktyg for rapporten fram idén om en kemikaliepakt med
handeln. Darutdver foreslas att Miljoforvaltningen ska samarbeta med andra foérvaltningar och
bolag i genomforandet av miljoprogrammets mélséttningar om miljdanpassad upphandling och
miljoprofilerade bostadsprojekt. For att f6lja upp hur stadens miljopéverkan forédndras, och hur
miljotillstdndet och exponeringen utvecklas behovs olika typer av miljodvervakningsinsatser.
Exempel pé séddana presenteras i rapporten.

Projektet kommer att rapporteras till Stadsledningskontoret enligt den ordning som géller for
miljomiljardsprojekt.

Rapporten dr under tryckning och kommer att delas ut vid nimndens sammantréde.
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Bakgrund

Projektet Nya gifter — nya verktyg har genomforts under perioden 2004-2008 med finansiering ur
miljomiljarden. Det har haft som ett mal att peka ut de viktigaste miljogifterna som staden bor
prioritera i sitt miljoarbete och foresla atgiarder som kan minska miljopaverkan av dessa. Projektet
leds fran Miljoovervakningen, med deltagande i styr- och projektgrupp éven fran avdelningen
Plan och Milj6 och fran Stockholm Vatten AB.

Den lokala kunskapen dr avgorande for att hantera miljogiftsproblematiken i urbana omréaden.
Hur stadens miljopaverkan ser ut, och vad som kan gdras for att minska den kan bést utvérderas
av Staden sjdlv. De utslédppskéllor som alltmer har kommit att dominera — végtrafik, byggmaterial
och konsumentvaror — &r sarskilt betydande just i storstadsomraden. Det dr déarfor en viktig
uppgift for Stockholm att undersdka hur situationen ser ut hér, och vad vi kan gora for att
forbattra den, fragor som projektet Nya gifter — nya verktyg har arbetat med.

Projektets mal har varit

e att besvara frdgan om vilka &mnen som fram&ver bor prioriteras i Stockholms
miljogiftsarbete

e att ta fram substansflodesanalyser for &tminstone nonylfenol, oktylfenol och PBDE, med
information om de mest betydande flodena och forraden i Stockholm och med
atgardsforslag

o att foresla atgirder som dr mojliga for staden och andra aktorer att vidta inom sin radighet
for att astadkomma en betydande minskning av risken for negativa effekter av kemiska
amnen pa Stockholmsmiljon och stockholmarnas hélsa

e att foresla strategier for en langsiktig miljogiftsévervakning i Stockholm

o att utveckla verktyg for att kunna bedriva en langsiktig och kostnadseffektiv uppfoljning
av resultaten av projektet

o att forankra dessa verktyg i stadens organisation och i pagéende utvecklingsarbete pa
omrédet bland aktorer i omvirlden, exempelvis forskare och centrala myndigheter.

For att na sina mal har projektet 14tit genomfora ett 20-tal delstudier. Merparten av dessa har varit
av miljokemisk eller ekotoxikologisk karaktdr och beskrivit olika &mnens floden, forekomst eller
giftighet. For att identifiera effektiva atgdrder som staden och andra kan vidta for att minska
problemen har dven samhillsvetenskapliga analyser genomforts som diskuterar fragor om ansvar,
radighet, lagkrav, kostnader, attityder och kunskaper.

Delstudierna har behandlats och godkénts inom projektet och har presenterats 16pande for
ndmnden. I dialog med aktdrer inom forskning, néringsliv och stadens olika verksamheter har
projektets styr- och projektgrupp ocksa arbetat med att formulera de forslag pé atgirder, strategier
och verktyg som ocksé varit projektets mal att presentera.

Under oktober kommer projektet att slutrapporteras till Stadsledningskontoret enligt de former
och blanketter som giller for miljomiljardsprojekten.

Rapporten dr under tryckning och kommer att delas ut vid nimndens sammantriade
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PRIORITERADE AMNEN OCH KALLOR

I oktober 2007 samlades projektets styr- och projektgrupp tillsammans med de forskare och
konsulter som genomfort delstudier inom projektet och diskuterade resultaten. En uttalad
ambition var ocksa att identifiera fem dmnesgrupper som skulle foras fram som de mest
prioriterade. Som grund for prioriteringen fanns fyra kriterier: Amnena ska ha miljé- och/eller
hilsoskadliga effekter, de ska ha Stockholmsrelevans, det ska finnas kunskap om deras kéllor och
det ska finnas ett behov av nya arbetssitt for att atgiarda dessa. Med grund i den diskussion som
fordes vid detta mote beslot projektets styrgrupp sedan att foljande fem d&mnesgrupper skulle
pekas ut som de viktigaste att arbeta med (ingen inbordes prioritering). For varje &mnesgrupp
anges dven dess huvudsakliga kéllor i Stockholm:

o Alkylfenoler/etoxilater; textilier, rengdringsmedel
e Antibakteriella &mnen:
Triclosan; tandkrdm, deodoranter, sportklader
Silver; tvéittmaskiner, kylskap, sjukvardsmaterial, skor, kldder
¢ Bromerade flamskyddsmedel; elektronik, mobler, textilier, byggmaterial (skumplast)
o Ftalater; PVC-golv, vinyltapeter, plastisol-tak, mjukgjorda plastartiklar, trafik
(underredsmassor)
e Polyfluorerade foreningar; impregnering (klader, skor, mobler), slackskum, golvpolish

Dessa fem amnesgrupper ska inte uppfattas som de farligaste, utan urvalet bygger pa samtliga
kriterier ovan. Kéllorna har i huvudsak identifierats i substansflodesanalyser som har genomforts 1
projektet, eller genom uppgifter i litteraturen.

ATGARDER
De étgérder som foreslas kring de fem hdgst prioriterade &mnena sammanfattas i tabell 1.

Andra dtgirder som ocksé diskuteras i rapporten dr tekniska l6sningar pa avloppsreningsverken,
ny lagstiftning som specifikt reglerar viss anvdndning av de o6nskade dmnena t ex i textilier och
biéttre information till konsumenter om vad varor innehéller. Staden foreslés arbeta vidare med de
verktyg som redan finns inom tillsynen, t ex i RoHS-direktivet om elektroniska produkter och
ftalatdirektivets forbud mot anvindning av vissa ftalater i leksaker och barnvérdsartiklar. Sddana
kampanjer har genomforts och det foreslés att de utvecklas vidare i samarbete med
Kemikalieinspektionen.
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Tabell 1. Forsla

pd dtgdrder

or att minska emissioner frdn kdllor for de fem hogst prioriterade dmnena/dmnesgrupperna.
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Killor Atgérder
Staden Nationella Verksamhets- Individ
myndigheter utdvare
Alkylfenoler/ Textilier Upphandling Upphandling Ink6p
alkylfenoletoxilater Rengoringsmedel Samarbete med Tillsyn pa rengorings-
textilbranschen medel
Tillsyn pa rengéringsmedel | Battre rapporterings-
regler for kosmetika och
hygien-produkter
Antibakteriella Triclosan Tandkram, deodoranter, sportklader Upphandling av tandkram Receptbelagg Inkép Valj bort
dmnen
Silver Tvattmaskiner, kylskap, Dialog med och tillsyn pa Inkdp Valj bort
sjukvardsmaterial, skor, klader detaljhandeln
(Tillsyn pa grafiker)
Bromerade PBDE Elektronik, mobler, textilier, Avfallshantering Stdd lokala myndigheter | Fo6lj RoHS Sortera e-avfall
flamskyddsmedel HBCD byggmaterial (skumplast) Tillsyn och verksamhets- Informera kons. Handla miljdmarkta
TBBPA Upphandling av t ex utévare Inkdp datorer
elektronik Kunskap Fraga i affar
Stadning Stada
Regler for tvatt av textilier i Kolla brom-innehall vid
offentliga miljoer. atervinning alt. behandla
all plast som om den
innehaller brom
Anvand slutna behallare
Ftalater DEHP PVC-golv, Plastisol-tak, Byggmaterial: Vagledning for hantering | Anvand system for Stada
DBP Trafik, Mjukgjorda plastartiklar Uppmarksamma férekomst | av PVC i rivningsavfall miljdbedémning av
DNOP av PVC-mattor vid byggvaror
DIDP miljéinventering av stadens
DINP fastigheter.
BBP
Tillsyn pa hantering av
rivningsavfall
Stada
Perfluorerade Impregnering: klader,skor, mobler Tillsyn pa slackpafyllare PFC-fritt dvningsskum Inkop Efterfraga t ex klader

foreningar

Slackskum
Golvpolish

Dialog med och tillsyn pa
textil- och mébelbranscher
PFC-fritt dvningsskum
(brandférsvaret)

Val av brandslackartyp

(Raddningsverket)

Stdd lokala myndigheter
och verksamhets-
utbvare

Verka for utvidgad
lagstiftning

Informera konsumenter.
Kunskap. Veta vad
varorna innehaller.

Lat géra kemiska
analyser.

utan PFC
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Eftersom de utpekade dmnena i stor utstrdckning kommer fran anvéndning i varor som &r
svéra att komma at med traditionella verktyg som tillsyn, krdvs mer arbete av typen
dialog och frivilliga dtaganden. Darfor foreslés ocksé en 6kad dialog med tillverkare,
distributorer och aterforséljare av varor for att stodja dessa 1 att stélla krav pa sina
leverantdrer och miljdanpassa sitt sortiment. Det &r ocksa viktigt att de som vill ga fore
och erbjuda varor som ér fria fran oonskade &mnen far erkdnnande for detta. En specifik
mdjlighet till detta &r genom den offentliga upphandlingen, dér staden har stor mojlighet
att paverka marknaden. I stadens miljoprogram finns delmalet 2.1 ’Utsldppen av milj6-
och hélsoskadliga &mnen fran varor och byggnader ska minska”, som bl a séger att
”Stadens ndmnder och styrelser ska vid inkOp av varor och tjénster stilla krav pé att de
miljoskadliga &mnen som listas i stadens upphandlingsguide for giftfria varor inte
forekommer”. De &mnen som diskuteras i rapporten Nya gifter — nya verktyg finns dven
med i upphandlingsguiden Giftfria varor. Milj6- och hélsoskyddsndmnden ér,
tillsammans med Stockholm vatten AB, ansvarig for uppf6ljningen av detta delmal.
Delmalet berdr samtliga nimnder och styrelser i staden som ska stélla och f6lja upp
miljokrav i sina upphandlingar. Det &r dock av sérskild vikt att Stadsledningskontoret
engageras i uppfoljningen, eftersom de har ansvar for och dverblick 6ver stadens
upphandlingar som involverar flera nimnder / férvaltningar.

Ytterligare en mojlighet till dialog som foreslas i rapporten &r en “kemikaliepakt” i
analogi med den “’klimatpakt” som staden tidigare har ingatt med ett antal foretag.
Eftersom manga av de killor som diskuteras i rapporten dr varor som séljs i detaljhandeln
bor dessa branscher utgora en priméar malgrupp. Pakten skulle kunna innebéra att
foretagen atar sig att géra vad man kan for att ta fram kunskap om sina varors innehéll av
de fem prioriterade &mnesgrupperna, och avstar frén att fora varor som innehaller dem.

Vid exploatering pa stadens mark finns méjlighet att i samarbete med byggherrarna
reglera vilka &mnen som inte ska finnas i byggmaterial och -varor. Aven detta nimns i
miljoprogrammet, delmalet 2.3: ”Under perioden ska tvé bostadsprojekt miljoprofileras”,
vilket preciseras: “miljoeffektiva 16sningar ska initieras kring aspekter som bland annat
avfallshantering, energieffektivisering, byggprocesser och materialval”. Byggindustrin
har utvecklat flera system for att undvika odnskade &mnen, t ex BASTA. I staden anvénds
verktyget Byggvarubeddmningen, som bygger pA BASTA och &dven dokumenterar vad
som finns i de nybyggda husen. Inom projektet har en dialog forts med stadens bygg- och
fastighetsbolag, som har uttryckt 6nskemal om ett ndrmare samarbete med
miljoforvaltningen i dessa fragor.

UPPFOLJNING

For att utvardera effektiviteten av de atgérder som vidtas i miljoarbetet behdver tillstandet
1 miljon och dess utveckling dvervakas. Eftersom det kan ta 14ng tid innan en fordndrad
miljopaverkan kan mitas som ett férdndrat miljotillstdnd, behdvs ocksa en uppfoljning av
hur Stadens och andra aktorers paverkan utvecklas for att fa ett snabbare svar pa om
vidtagna atgirder minskar miljobelastningen.
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Ett forslag till program for regelbunden och langsiktig 6vervakning i vattenmiljon har
tagits fram inom projektet. Eftersom méanniskors exponering i hdg grad &r kopplad till
inomhusmiljon och denna ar otillrackligt undersokt, foreslds ocksa att fler
overvakningsinsatser gors inom detta omrade. Ett vardefullt underlag har tagits fram i
Nya gifter — nya verktyg och i 3H-projektet. Den detaljerade utformningen kommer att
presenteras vid ett senare tillfélle.

De behov av miljodvervakning som identifierats i rapporten kommer att lyftas in i de
planer som tas fram infor den arliga verksamhetsplaneringen med forslag pa aktiviteter
och behov av medel for dessa.

Forvaltningens synpunkter

Rapporten ”Stockholms vdg mot en giftfri miljo” presenterar ett underlag for en lokal
handlingsplan for en giftfri miljo. Den information om tillstdnd, killor och &tgirder som
projektet har producerat kommer att tas in i kapitel 4 (Giftfri miljo) i Milj6- och
hélsoutredningen, och dérigenom omsittas i forvaltningens verksamhetsplanering under
de ndrmaste éren.

Bland de forslag till vidare arbete som finns i rapporten kan sérskilt ndmnas

e Fortsétta genomfora tillsynskampanjer inom varugrupper som berdrs av RoHS-
respektive ftalat-direktiven, dvs elektronik och leksaker.

o [ samarbete med Kemikalieinspektionen utveckla former for tillsyn och dialog
med verksamhetsutévare inom omradet kemikalier i textilier och andra varor,
med utgangspunkt i de regler som finns i kemikalielagstiftningen REACH

o Formulera ett utkast till en “kemikaliepakt” dér staden och verksamhetsutdvare
inom detaljhandeln gér dmsesidiga ataganden for att minska flodet av de mest
prioriterade miljogifterna

o Utveckla uppfdljning av miljoprogrammets malséttningar om miljéanpassad
upphandling

o Fordjupa kontakterna med Exploateringskontoret och med Stadens bygg- och
fastighetsbolag kring fragor om materialval och kemikalier i byggvaror, sérskilt
inom genomforandet av de tva miljoprofilerade bostadsprojekten som ndmns i
miljoprogrammets delmal 2.3.

e Genom miljoovervakning beskriva hur stadens miljopéverkan och tillstandet i
miljon fordndras, och dskadliggora detta i sammanfattande indikatorer.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Stockholms vdg mot en giftfri milj6. Slutrapport for projektet Nya gifter —
nya verktyg. Slutlig tryckt version distribueras vid sammantrédet.
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