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Forslag till beslut
1 Avstyrka bifall till 6verklagandet

2 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrdda ndmnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors

Bakgrund

Den 17 november 2004 inkom Hans-Goran Nilsson, dgare till fastigheten Iphigenia 6
beldgen pa Didrik Ficks Grénd 3 i Gamla Stan, med en plan for métning av radon till
Miljoforvaltningen. Planen godkéndes da den dverensstimde med riktlinjerna. Planen
innefattade att Nilsson skulle utféra métningar i tvd av bostidderna i fastigheten Iphigenia
6. Miljo- och hélsoskyddsndmnden forelade den 18 januari 2005 Nilsson att f6lja planen
for radonmétningar och resultaten av métningarna skulle redovisas senast den 1 juni
2005.

I november-december 2004 togs beslut om debitering av 800 kr for nedlagd
handldggningstid under 2004. Avgiften avsag granskning av inkommen radonplan samt
utskick av mellanbrev. Avgiften betalades av Nilsson.

Den 1 september 2005 inkom Nilsson med resultat fran utford radonmétning. Métningen
hade inte utforts enligt ddvarande Statens stralskyddsinstituts (numera Stralsdkerhets-
myndigheten) metodbeskrivning ISSN-0281-2339 for métning av radon i bostéider.
Mitningen utfordes med enbart en dosa i varje bostad i stéllet for tvd. Resultatet saknade
arsmedelvérde och kunde dérfor inte godkénnas av miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Den 3 oktober 2005 forelade miljo- och hélsoskyddsndmnden Nilsson att utféra och
redovisa resultat fran korrekt utférda radonmétningar. Resultatet skulle redovisas senast
den 31 mars 2006.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2004-006746-379

Den 19 oktober 2005 overklagade Nilsson ndmndens beslut fran den 3 oktober 2005 till
lansstyrelsen. I 6verklagandet anfordes att han utfort de tvaA métningar som han forelades
att utfora i det ursprungliga beslutet frdn den 18 januari 2005. Han ansig ocksa att han
fatt bristfalliga instruktioner och information och att milj6- och hélsoskyddsndmndens
personal inte varit tillrackligt kunnig och forstatt hur méitningarna ska utforas. Nilsson
anforde vidare att han efter kontakt med Gammadata fatt rétt instruktioner for métning, d
v s med tva dosor per ldgenhet. Nilsson uppgav att han har bestillt nya dosor och att han
emotsag miljo- och hélsoskyddsndmndens godkdnnande av utférandet av den planerade
mitningen. | samband med godkédnnandet anforde Nilsson att han inte var villig att betala
ytterligare tillsynsavgift.

Under lansstyrelsens handldggning av Nilssons dverklagande utférde han tva korrekta
mitningar enligt gillande metodbeskrivning och enligt det ursprungliga forelédggandet.
Resultaten redovisades till miljofoérvaltningen den 2 oktober 2006 och drendet avslutades
den 29 augusti 2007. Lansstyrelsen informerades om detta samt erh6ll en kopia pa det
avslutsbrev Nilsson erhéllit. Den 26 september 2007 upphivde ldnsstyrelsen det
overklagade foreliggandet med motiveringen att foreldggandet uppfyllts och dirmed inte
fyller ndgot Andamal.

Den 4 oktober 2007 beslutade nimnden debitera Nilsson en tillsynsavgift om 800 kronor
for nedlagd handlaggningstid under 2007 i drendet. Avgiften géllde granskning och
registrering av inkomna maétresultat samt avslutsbrev.

Den 19 november 2007 6verklagade Nilsson avgiftsbeslutet frdn den 4 oktober 2007. 1
overklagandet anfordes att han redan betalt en tillsynsavgift om 800 kronor och att han
darfor anség att han inte skulle behova betala ytterligare en tillsynsavgift pa grund av att
miljo- och hélsoskyddsndmndens personal varit okunnig.

Néamnden beslutade den 22 november 2007 att avvisa 6verklagandet sdsom for sent

inkommet. Avvisningsbeslutet 6verklagades av Nilsson, varpd nimnden omprévade
beslutet mot bakgrund av att besvérshianvisningen till det ursprungligen 6verklagade
beslutet visade sig innehalla felaktiga adressuppgifter.

Den 7 augusti 2008 begérde Nilsson inhibition hos lénsstyrelsen. De synpunkter som
hirvid framfordes var liknande dem som anforts i tidigare 6verklaganden d v s att han
bestrider ytterligare tillsynsavgift da han ansag att han inte hade behovt utfora ytterligare
en radonméitning.

Den 12 augusti 2008 forordnade lansstyrelsen i ett delbeslut att avgiftsbeslutet fran den 4
oktober 2007, tills vidare inte skall gélla. Lansstyrelsen angav inga skil for
inhibitionsbeslutet.

Forvaltningens synpunkter

Nedan foljer en kronologisk beskrivning av miljoforvaltningens hantering av ett normalt
radondrende. I ett radondrende som inte avviker fran den vanliga processen debiterar
ndmnden normalt verksamhetsutovaren timavgift motsvarande en tillsynstid som
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innefattar 4,5 timmar handlaggningstid. Férdelningen av handldggningstiden ser ut som
foljer.

1. Skrivelse med uppmaning att inkomma med en plan for radonmétning.
Granskning av inkommen métplan.

Skrivelse, mellanbrev

2

3

4. Beslut, foreliggande att f6lja métplan.
5. Granskning av inkomna métresultat.

6

Om mitvarden dver riktvardet uppmatts eller om for fa matningar utforts stélls
nya krav att inkomma med maétresultat.

7. Ev. granskning av inkomna métresultat (se hdndelse ovan).
8. Registrering av inkomna métresultat i radonregistret.
9. Skrivelse, avslutsbrev.

I det aktuella drendet inkom Nilsson den 17 november 2004 med en métplan som
granskades av miljoforvaltningen. Dérefter erholl Nilsson ett mellanbrev och forelades att
folja métplanen. Den 1 september 2005 redovisades resultat fran en icke tillfredsstillande
radonmétning varpa Nilsson aterigen forelades att utféra och redovisa resultat fran
radonmétning. Den 2 oktober 2006 redovisade Nilsson resultat fran korrekt utforda
mitningar. Dessa resultat granskades och registrerades och drendet avslutades den 30
oktober 2007, varpa Nilsson erhdll ett avslutsbrev samt ett beslut om tillsynsavgift for
handldggningen under &r 2007.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser miljoforvaltningen att det inte foreligger
nagra omstiandigheter som foranleder att Nilsson inte ska betala tillsynsavgift.
Miljoforvaltningen anser med hénsyn till detta att 1dnsstyrelsen inhibitionsbeslut dr
felaktigt. Inhibition bor endast meddelas om det finns skél att anta att beslutet &r felaktigt
i materiellt hdnseende och om inhibitionen ar 4gnad att forhindra att ett allmént eller
enskilt intresse dsamkas beaktansvérd skada. Forvaltningen anser att sédana
omsténdigheter saknas i detta drende och att vad Nilsson anfort fullsténdigt saknar stod 1
regeringsrittens inhibitionspraxis, se bl.a. RA 1990 ref 82.

Léansstyrelsen har i beslut den 26 september 2007 upphivt miljé- och
hilsoskyddsndmndens beslut dir Nilsson foreldggs att fullfolja métplanen. Detta med
hinvisning till att foreldggandet var uppfyllt eftersom de efterfragade métresultaten
redovisats av Nilsson. Detta innebadr dock inte att Nilsson avgiftsskyldighet upphor.
Timavgiften om 800 kronor motsvarar en timmes handlaggningstid av de métresultat som
redovisades den 2 oktober 2006, d.v.s. granskning och registrering av mitresultat samt
avslutsbrev. Da denna handldggning ingéar i den vanliga, normala, radonhandldggningen
anser miljoforvaltningen att Nilsson inte framfort ndgon omstindighet som ska medfora
att avgiften inte ska betalas. Vad Nilsson anfort om bristande information fran
tillsynsmyndighetens sida avvisas av ndmnden, som vill understryka Nilssons okunnighet
om det kunskapskrav miljobalken dldgger honom direkt som verksamhetsutdvare i 2 kap
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2 § MB liksom att det dr han som ensidigt har bevisbérdan enligt 2 kap 1 § MB for att
hans byggnad dr séker avseende radon.
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Yttrande till lansstyrelsen ang. Gverklagad tillsysnavgift for radonmétning,
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