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(:?VERKLAGANDE AV MILJODOMSTOLENS DOM |
ARENDE OM BULLER FRAN BOWLINGHALL

Forslag till beslut

1 Fullfolja 6verklagandet av miljodomstolens dom och begira provningstillstand
2 Godkénna forvaltningens forslag till 6verklagande enligt bilaga 1

3 Uppdra at forvaltningsdirektdren att foretrdda ndmnden i drendet

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Miljoforvaltningen mottog i borjan av 2005 en oldgenhetsanmélan fran Jennifer Olsson
och sedermera ocksa frén Attila Griinczeisz och Anna Lindvetter pa Sankt Goransgatan
64 gillande bullerstdrningar fran musik och bowling frén Ribbans Bowling AB.
Bowlinglokalen ar beldgen pa samma adress, direkt under bostdderna. Efter utredningar
beddmde miljo- och hélsoskyddsndmnden att ndgon olédgenhet inte ldngre forelag i
klagandens bostidder. Beslut om att 1dmna klagomalen utan ytterligare atgérd fattades den
30 maj 2006.

Attila Griinczeisz 6verklagade beslutet till lansstyrelsen den 3 juni 2006. Lénsstyrelsen
beslutade den 26 november 2007 efter besok i Griinczeisz bostad, att bifalla
overklagandet och upphiva det 6verklagade beslutet som géllde stdrningar fran
bowlingspelet.

Lansstyrelsen baserade sitt beslut pa den subjektiva bedomningen under besoket att
bowlingspelet var sa storande till sin karaktér att oldgenhet forelag, trots att de uppmatta
ljudnivéerna underskred Socialstyrelsens riktviarden for buller inomhus med

9 dBA ekvivalent och 14 dBA maximalt ljud. Bullernivaerna fran bowlingspelet var lagre
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4n fran musiken, som normalt bedéms som mer storande till sin karaktir. Arendet visades
ater till miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden 6verklagade den 12 december 2007 ldnsstyrelsens
beslut.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden menade i sitt dverklagande, till skillnad fran
lansstyrelsen, att ljudet frdn bowlingspelet inte skulle vara sa pass storande, eller av sidan
karaktér, att det var befogat att gora avsteg frén Socialstyrelsens riktvirden. Det finns
inga beldgg for att buller fran just bowlingspel skulle vara mer storande till sin karaktér
dn annat buller. En sddan generell bedomning anser nimnden vara diskriminerande mot
bowlingverksamheter.

Socialstyrelsen har i sina allmédnna rad definierat ljud med tonala inslag (innehéllande
toner) som mer storande till sin karaktir &n annat buller. Riktvardet for musik ar darfor
skérpt till 25 dBA ekvivalent. De uppmétta bullernivéerna i Olssons och Lindvetters
bostider fran bowlingspelet underskred dven musikbullret fran verksamheten.

Nédmnden menar att det i en stdrre stad som Stockholm finns ménga olika typer av
verksamheter som kan uppfattas som storande for en boende. Detta kan vara trafik,
restauranger, varuleveranser, postsortering, diskotek, gym, biografer och liknande
intermittent buller. Uppfattningen om vad som skulle vara mer stérande av dessa
bullerkillor &r mycket individuellt. Att géra den subjektiva bedomningen att
bowlingspelet i detta fall skulle utgdra en oldgenhet, sdsom ldnsstyrelsen har gjort, trots
att ljudnivaerna inte uppmattes till mer &n 21 dBA ekvivalent och 31 dBA max, &r enligt
forvaltningen felaktigt och strider mot ringabegreppet” i 9 kap. 3 § miljobalken.

Det har inte under drendets ging framkommit att klaganden skulle vara mer kénslig mot
an normalt vilket skulle ge miljo- och hilsoskyddsndmnden skail att kunna gora avsteg
fran riktvédrdena.

Némnden anser att det dr viktigt att gidllande riktvdrden foljs for att ge en tydlig signal till
medborgarna och verksamheterna i staden. Att driva klagomalsdrenden pa sa vaga
grunder, och trots s objektivt 1aga ljudnivaer, skulle avsevirt forsvara nimndens och
andra kommuners tillsynsarbete.

Den 17 juni 2008 meddelade miljddomstolen i sin dom att nimndens 6verklagande avslas
och att drendet aterforvisas for fortsatt handlaggning.

Den 26 juni 2008 6verklagade forvaltningen reservationsvis miljddomstolens dom till
Miljodverdomstolen som nu forelagt nimnden att utveckla och komplettera sin talan.

Bakgrund

Miljoforvaltningen mottog den 11 februari 2005 ett klagomal frén Jennifer Olsson, St.
Goransgatan 64, som géllde bullerstorningar fran musik och bowlingspel fran Ribbans
Bowling pa samma adress. Ribbans Bowling AB (bolaget) informerades om klagomaélet
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och uppmanades att undersoka bullerstorningen och inkomma med svar till
miljoforvaltningen om eventuella atgérder.

Miljoforvaltningen utforde en ljudmitning hos Jennifer Olsson den 1 april 2005. Vid
métningen uppmattes ekvivalenta ljudnivéer fran musik och bowling pa 32-34 dBA och
maximala nivaer pa 38-43 dBA. Musiken beddmdes utgéra den mer dominanta delen av
bullret fran verksamheten.

Miljoforvaltningen utforde ytterligare en bullermétning hos Jennifer Olsson den 14 juli
2005 da det inte forekom négon verksamhet i bowlinglokalen for att fa ett
bakgrundsvirde i bostaden. Den ekvivalenta bakgrundsnivan uppmiaittes till 23 dBA och
den maximala ljudnivan till 26 dBA.

Den 23 augusti 2005 forelade milj6- och hilsoskyddsndmnden bolaget att ta fram ett
atgérdsforslag som syftade till att reducera bullernivaerna fran framforallt musiken, men
ocksa fran bowlingspelet, i Jennifer Olssons bostad s att de inte Gverskred
Socialstyrelsens riktvérden.

I december 2005 inkom &ven klagomal fran Anna Lindvetter och Attila Griinczeisz pé St.
Goransgatan 64, géllande buller fran bowlinghallen. Bolaget informerades om detta.

Miljoforvaltningen mottog den 31 januari 2006 en bullermétning med atgérdsforslag av
bolaget. Detta var utfort av WSP akustik den 7 november 2005 samt att en
kostnadsberidkning hade framtagits av BK berdkningskonsulter. Vid WSP:s undersdkning
uppmittes ljudnivaer frdn bowlingspelet pa 21 dBA ekvivalent och 31 dBA max i
Jennifer Olssons sovrum. Musikbullret frdn bowlinghallen genererade nigot hogre virden
i bostaden dn bowlingspelet.

Ljudisoleringen (R’w) mellan bowlinghallen och Olssons vardagsrum och sovrum
uppmiittes till 62 dB respektive 63 dB vilket ansédgs av WSP som relativt bra.

Atgirdsforslaget frin WSP inriktade sig nu helt pa att 4tgirda bullerstdrningen fran
musikanldggningen i bowlinghallen. Sjdlva bowlingspelet anségs inte utgéra nagon
storning.

Den 12 maj 2006 mottog milj6forvaltningen rapport fran nya métningar utférda av WSP
akustik i Jennifer Olssons och Anna Lindvetters bostéder efter det att en s.k. limiter och
en equalizer hade installerats for att minimera musikbullret. Matningarna hade utforts en
fredagskvill nar det varit full verksamhet pa Ribbans Bowling. Métresultatet visade att
den totala ekvivalenta ljudnivén i Jennifer Olssons bostad nu underskred riktvardena for
buller inomhus nir det forekom bade bowling och musik i bowlinghallen. Rapporten
kommunicerades Olsson, Lindvetter och Griinczeisz.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden ldmnade den 30 maj 2006 klagomalen frén Jennifer
Olsson, Anna Lindvetter och Attila Griinczeisz géllande buller fran Ribbans Bowling
utan ytterligare atgérd. Detta efter att behovliga atgérder vidtagits och ljudnivéerna
underskred géllande riktvarden.
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Attila Grunczeisz 6verklagade ndmndens beslut den 3 juni 2006 och anforde att ndgon
bullermitning aldrig hade utforts i hans bostad. Nagon bullermétning bokades heller
aldrig hivdade han.

Lénsstyrelsen beslutade den 26 november 2007 att 14mna bifall till verklagandet och
upphéva det 6verklagade beslutet i den del det avser buller fran bowlingspel i Attila
Griinczeisz bostad. Léansstyrelsen motiverade sitt beslut, efter besiktning i Griinczeisz
bostad, att det dr hogst troligt att det i detta fall foreligger sérskilda omstédndigheter for att
helt franga Socialstyrelsens riktvarden. Ljudet av bowlingklot som slér i och rullar langs
banorna &r, menar ldnsstyrelsen, mycket stdrande till karaktiren och ar svart att varja sig
emot.

Att detta ljud inte 6verskred Socialstyrelsens riktvérden, och ddrmed inte skulle bedomas
som en oldgenhet, ansag lansstyrelsen sakna betydelse. Ljudet var snarare helt uppenbart
en sadan oligenhet. Nigon bullermitning genomforde linsstyrelsen dock aldrig. Arendet
visades dter till miljo- och hilsoskyddsndmnden for fortsatt handlaggning.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden dverklagade den 12 december 2007 ldnsstyrelsens beslut

Miljodomstolen avslog ndmndens 6verklagande i dom den 17 juni 2008 utan angivande
av annat skél @n att den delade lansstyrelsens bedomning.

Den 26 juni 2008 dverklagade miljoforvaltningen reservationsvis miljodomstolens dom
till Miljooverdomstolen som nu foérelagt ndmnden att utveckla och komplettera sin talan.

Forvaltningens synpunkter

Léansstyrelsen besokte klagandens bostad i samband med 6verklagandet och ansag i detta
fall att gillande riktvarden inte skulle tillimpas vid bedomningen av bullret fran
bowlingspelet. Bedomningen pa plats var enligt lansstyrelsen att bowlingspelet var sa
pass storande till sin karaktér att det bedomdes som en oldgenhet. Detta trots att
bullernivaerna fran bowlingspelet endast uppméittes till ca 21 dBA ekvivalent och 31 dBA
max vid en fackmaéssig bullermétning. Detta var lagre dn det uppmatta musikbullret, som
enligt gédngse uppfattning anses som mer storande till sin karaktir och dérfor ocksé har ett
lagre riktvirde (25 dBA mot normala 30 dBA). Bullermitning utfoérdes i en annan bostad
direkt ovanfor bowlinghallen, vigg i vigg med klaganden. Den bostaden bedéms ha
ljudnivéer fran bowlingspelet fullt jimforbara med klagandens. Att bullermétningen
skedde i den bostaden och inte hos Griinczeisz &r dérfor helt ovidkommande. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden anser att dverinstansernas beddmning av bullret frén bowlingspelet
dr bade orimlig och felaktig.

I en tétt bebyggd stad som Stockholm finns det en méngd olika verksamheter och
situationer som genererar buller i ndrliggande bostider. Det dr verksamheter sdsom trafik,
restauranger, gym, teatrar, postterminaler, lastning och lossning vid varuintag,
bowlinghallar, biografer, daghem och liknande intermittent buller. Alla dessa
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verksamheter genererar buller av olika karaktér, och uppfattningen om vad som &r mer
eller mindre stérande &r mycket individuell.

Overinstanserna har inte pa nigot sitt klargjort pa vilket sitt just bowlingspelet skulle
vara mer storande till sin karaktir dn ovriga bullrande verksamheter. Nagon sddan géngse
uppfattning finns inte. En mer objektiv utredning dessa bullerkéllor emellan skulle
behovas for att kunna avgora om just bowlingspelet skulle vara mer stérande till
karaktédren &n ndgon annan typ av verksamhet. Ett sidant generellt pastdende anser
ndmnden vara diskriminerande mot bowlingverksamheter. Till dess att en sddan utredning
framlagts anser forvaltningen att Socialstyrelsens riktvirden pa ett mer rittvist och
kvalitetssakrat sétt far ligga till grund for om olédgenhet foreligger eller inte.

Forvaltningen vet av erfarenhet att merparten av ovan beskrivna typer av bullrande
verksamheter genererar bullernivéer hos boenden som tangerar eller 6verskrider
Socialstyrelsens riktvéirden for buller inomhus. Manga utdragna drenden har handlagts dér
det har varit stora problem att reducera bullernivéerna i bostdderna till Socialstyrelsens
riktvirden. Bostdder har inte sédllan en bakgrundsniva pd 25 dBA ekvivalent eller 6ver.
Utrymmen for ytterligare sdnkningar av bullernivan har det mycket sillan funnits
utrymme for. Forvaltningen prioriterar klagomal dér riktvirden Gverskrids.

Forvaltningen menar att det inte finns ndgot stdd i lagstiftningen eller i géllande praxis att
gora sadana extrema avsteg fran gillande riktvirden. Ett avsteg pa 3 dBA ar ett avsteg pa
halva/dubbla ljudstyrkan. Att krdva ytterligare atgérder trots att den ekvivalenta ljudnivan
uppmiittes till 21 dBA, (9 dBA ldgre én riktvérdet p4 30 dBA), samt att den maximala
nivan uppmaittes till 31 dBA, (14 dBA under gillande riktvirde pa 45 dBA), menar
ndmnden &r orimligt och i strid mot “ringabegreppet” i 9 kap 3 § miljobalken och lang
tids tolkning av det, liksom mot miljonyttobegreppet i 2 kap 7 § balken.

Tidigare i detta drende har krav stéllts pa bolaget att vidta atgirder for att klara
Socialstyrelsens riktvdrden i ovanliggande bostidder. Att langt senare, i samma drende och
sakfraga, plotsligt gora avsteg fran dessa ljudnivakrav och istillet, med en subjektiv
bedomning som grund, stélla langt hardare krav dn vad som tidigare meddelats, anser
forvaltningen som inkonsekvent och emot gillande réttspraxis.

Klaganden Grunczeisz har inte uppgett, eller pa annat sétt kommit forvaltningen till
kédnnedom, att han skulle vara kénsligare mot buller &n normalt, vilket ger miljo- och
hilsoskyddsndmnden skil att kunna gora avsteg fran gillande bullerriktvéarden.
Bowlingverksamheten pégar inte senare an till klockan 22.00 méndag - onsdag, klockan
23.00 torsdag - lordag samt klockan 20.00 sondagar. Det innebir att klaganden far
tillgodogora sig hela nattsomnen mellan klockan 22.00-07.00 samtliga dagar utom
torsdag - 16rdag da verksamheten inskrianker en timme pa nattperioden. Naturvardsverket
har definierat nattperioden till k. 22.00-07.00.

Overinstanserna har inte heller angett vad som skulle kunna vara en acceptabel bullerniva
1 bostaden fran bowlingspelet, och hur dessa nivaer ska kunna mitas. Bullernivaerna
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ligger redan idag i h6jd med bakgrundsnivéan. Detta omdjliggor ytterligare foreldggande
om utredningar och atgédrder da verksamhetsutovaren inte ges mojlighet att veta vilka
bullernivaer bowlingspelet far tangera hos klaganden.

Forvaltningen framhaller att riktvardena for buller inomhus ér en avvagning mellan vad
som &r tekniskt och ekonomiskt rimligt for dagens samhélle och vad som ger ett
betydande skydd for ménniskor och milj6. Det innebér att ljudnivier som tangerar, och
t.o.m. underskrider riktvardena, tydligt “kan uppfattas” av det minskliga orat.

Forvaltningen héller det som troligt att bowlingspelet kan uppfattas i klagandens bostad,
och dven att enstaka personer kan uppfatta detta ljud som stérande, men att ljudet skulle
vara av den omfattningen att det skulle bedomas som olédgenhet och skulle féranleda krav
pa atgirder haller forvaltningen inte med om. Bedémningen av vad som anses vara en
olagenhet for manniskors hilsa méste enligt miljobalken utgé ifrén vad ménniskor i
allménhet anser vara en oldgenhet och inte ifrdn en enskild persons reaktion i det enskilda
fallet.

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningen att miljo- och hélsoskyddsndmnden
bor fullfolja Gverklagandet av miljddomstolens dom och begéra provningstillstand.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Yttrande till Miljo6verdomstolen
Bilaga 2 Lansstyrelsens beslut fran den 26 november 2007

Bilaga 3 Miljédomstolens dom frén den 17 juni 2008
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