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Remiss fran kommunstyrelsen (Dnr.303-1777/2008)

Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget med tillédgget att tillsynsmyndigheten far utrymme att gora
skélighetsavvéigningar dven nér det giller inventering av fastigheter

2 Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Naturvérdsverket foreslar fordndringar i forordningen (2007:19) om PCB m.m. som
innehéller bestimmelser om kontroll 6ver forekomsten och hanteringen av PCB-
produkter. Forédndringen innebér bl.a. mojlighet att ge dispenser ifriga om saneringar och
att redan sanerade byggnader inte ska behova saneras igen till de utsatta datumen. Den
innehéller ocksa fortydligande vad géller krav pa sanering av PCB fogar och golvmassor
med l14ga halter PCB.

Forvaltningen ér positiv till de forslag som framstélls men med synpunkten att
tillsynsmyndigheten ska ha samma utrymme att gora skilighetsavvigningar i friga om
undersdkningsplikten som vid saneringar.

Bakgrund

Miljoforvaltningen har mottagit en remiss fran kommunstyrelsen av Naturvardsverkets
framstéllan om &ndringar i férordningen (2007:19) om PCB m.m. Forordningen tridde i
kraft den 1 mars 2007 med anledning av att det frivilliga atagande, som byggsektorn
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antog 1998 om att inventera och sanera PCB i byggnader fore arsskiftet 2002/2003, inte
har haft den framgéang som man hade forvéntat sig.

Forordningen innehéller bestimmelser om inventering, avldgsnande och bortskaffande av
PCB-produkter och varor eller utrustning som innehéller eller har férorenats med PCB-
produkter. For PCB i byggnader géller

» att den som dger en byggnad uppford eller renoverad aren 1956-1973 ska undersdka om
det finns fog- eller golvmassor som innehéller PCB och redovisa resultatet till
tillsynsmyndigheten senast 30 juni 2008.

* Om det finns PCB fogar eller golvmassor med en PCB halt pa éver 0,050 viktprocent
ska dessa avldgsnas senast den 30 juni 2011 om byggnaden &r uppford 1956-1969 eller
den 30 juni 2013 om byggnaden ar uppford 1970-1973 eller om det &r en
industribyggnad.

ANDRINGAR SOM FORESLAS

2§ — ny punkt som talar om att bestimmelserna i EG:s Reach-férordning giller i forsta
hand om det finns bestimmelser i denna férordning som dven regleras i EG
forordningen. Tillagget &r av formell karaktédr och paverkar inte tillimpningen av denna
forordning.

7§- nytt tredje stycke som undantar PCB varor som ska anvéndas for laboratorieforskning
eller som referensstandard fran forbuden att tillverka, bearbeta, salufora, 6verlata for
anvéndning eller ateranvéndas.

8§- nytt stycke som undantar stolpmonterade distributionstransformatorer monterade fore
1988 fran forbudet att anvianda transformatorer eller kondensator som innehaller PCB
och som har hogre effekt én 2 kilovoltampere.

17§- nytt fjarde och femte stycke dér det medges sanering av rekontaminerad fogmassa
forst vid ombyggnad, renovering eller rivning av byggnaden om PCB haltig fog eller
golvmassa redan avladgsnats efter 1998. Tillsynsmyndigheten ges ocksa utrymme att,
om sérskilda skil finns, medge att PCB-produkt inte avldgsnas. Anteckning om detta
ska da goras i fastighetsregistret.

Det fortydligas ocksé att PCB-produkter som inte behover saneras ar 2011 eller 2013,
dvs. PCB-produkter med PCB halt pd mindre &n 0,050 viktprocent, ska avldgsnas i
samband med renovering, ombyggnad eller rivning.

SYFTET MED FORANDRINGARNA

Syftet med de forslagna forandringar som framstills &r

* att ge tillsynsmyndigheten utrymme att géra skilighetsbedomningar vid tilldmpningen
av forordningen

+ att fortydliga de krav som stills vad giller sanering av mindre férorenade fog-och
golvmassor

* att ta battre hinsyn till rittviseaspekterna i fraga om krav pa sanering
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* att lamna utrymme for anvéndning av referenssubstanser pa laboratorierna for att kunna
uppna syftena med forordningen

+ att minska dramatiska konsekvenser vid en strikt tillimpning av férordningen vad
géller édldre stolpmonterade transformatorer.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen é&r positiv till de dndringar som foreslas. De fortydligar och underléttar
tillsynen vésentligt och ger forvaltningen det utrymme for skilighetsavvigningar som
tillsyndmyndigheten normalt har.

Forvaltningen saknar utrymme for tillsynsmyndigheten att gora bedomningar i
undersokningsplikten.

Enligt de forslag som framstills ska tillsynsmyndigheten, om det finns sérskilda skél,
kunna medge att PCB-produkten inte avldgsnas. Det géller alltsa bara i fraga om
saneringar. Forvaltningen anser att tillsynsmyndigheten bor ha samma utrymme att géra
skélighetsavvégningar nér det géller inventering av fastigheter.

Det har framforts fragor och 6nskemal till Naturvardsverket om undantag fran
undersokningsplikten, men Naturvardverket menar att de har svart att se héllbara motiv
for detta. Det giller inbyggda fogar och golvmassor som &r dolda och svéra att ta prover
pa utan att forstdra de material som tdcker dessa fog- resp. golvmassor. Naturvardsverket
menar att kraven pé inventeringen bor anpassas till situationen dir sddana problem
uppstar, att det ricker med ett konstaterande att det forekommer PCB. Det kan man géra
genom att ta bort nagon enstaka plat, borra in till en fog eller ta ett luftprov etc.

Forvaltningens erfarenhet dr dock att det &r svért att dra generella grénser. Alla byggnader
ser olika ut och det varierar var PCB-produkter finns i byggnaden och det ar svért att
forutse vilka problem som kan forekomma. Det finns alltid olika komplicerade fall som
kréver en skilighetsavvidgning. Det kan t.ex. finnas ombyggda fasader dér man
misstanker att det finns inbyggd PCB fog men inte vet var den ligger. I sédana fall skulle
man behdva ta ménga slumpmaéssiga prover som skulle resultera i att den nya fasaden
forstors.

Forvaltningen anser att malet med undersokningskravet &nda kan uppfyllas. Dispens kan
exempelvis medges under forutsittning att det ar vil dokumenterat att det eventuellt finns
PCB fogar eller golvmassor och att en inventering gors i samband med ombyggnad,
renovering eller rivning.

Forvaltningen anser darfor att tillsynsmyndigheten inte ska ha denna begrénsning i
tillsynsutdvningen i frdga om undersdkningskravet. Samma princip som ocksé géller vid
beddmningar som tillsynsmyndigheten gor med avseende pa hénsynsreglerna i
miljobalken bor gélla i detta fall.
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