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DELEGATION AV TILLSYNSBEFOGENHETER ENLIGT
MILJOBALKEN FRAN LANSSTYRELSEN TILL MILJO-
OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Forslag till beslut

Hemstilla att kommunfullmiktige ansoker om féryad och uppdaterad Gverlatelse fran
lansstyrelsen av tillsynsbefogenheter enligt punkterna A 6, A 26, B1 i bilagan till
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Gunnar Soderholm Haékan Andersson

Bakgrund

Lénsstyrelsen kan enligt 10 § tillsynsfoordningen Gverlata tillsyn enligt miljobalken till en
kommun. Stockholms stad har vid tva tillfdllen Gvertagit ansvar fran lédnsstyrelsen. Syftet
med att Gverta tillsyn fran lansstyrelsen dr att 6ka det kommunala inflytandet 6ver
tillsynen.

I skilda beslut, den 7 maj 1985 och den 26 november 1987, dverldt Lansstyrelsen i
Stockholms lén tillsynen enligt ddvarande 44 § miljoskyddslagen till Stockholms milj6-
och hilsoskyddsndmnd, efter framstéllning frén Stockholms stad. Omfattningen framgick
av en bilaga till beslutet. Sedan miljobalken (1998:808) och lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken trddde i kraft den 1 januari 1999 har 6verlatelsebesluten géllt
ofordandrade med stod av 5 § den senare lagen.

Lénsstyrelsen gor nu en dversyn over samtliga tillsynsoverlatelser som skett inom lénet.
Eftersom de nuvarande dverlédtelserna — i varje fall fér Stockholms del — hanfor sig till en
tid langt fore miljobalkens inforande finns skil att fornya ansdokan om delegation.
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Miljoforvaltningen foreslér i detta drende darfor att en dversyn och aktualisering av
delegationen gors. Regleringen av tillsynen och de olika myndigheternas befogenheter
inom miljobalksomridet framgar av férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken och 26 kap 4 § miljobalken.

Med miljobalken och tillsynsforordningen 6ppnades nya mojligheter f6r kommuner att
efter ansokan fa lansstyrelsens tillsynsbefogenheter delegerade till sig. Till férordningen
ar en bilaga knuten som i en kolumn anger tillsynsomradet och i en annan vilken
myndighet som har tillsynsansvaret. Om beteckningen O finns angiven innebér det att
befogenheten ér Gverlatbar. (Se i bilaga till detta drende, sidan 6)

Tillsynen enligt B 1 6ver miljofarliga verksamheter dr verlaten till staden och avser den
tillsyn som redan bedrivs av ndmnden. I denna del behovs en redaktionell uppdatering.

Miljoforvaltningen har samratt med foretrddare for lansstyrelsen och diskuterat en
utvidgning av delegationen med utgéngspunkten att denna ska omfatta relevanta
delegerbara omréaden enligt tillsynsférordningen utom tillsynen enligt 11 kap om
vattenverksamheter. Detta verksamhetsomrade undergér for narvarande en reformering
och en utveckling till foljd av bl.a. arbetet med EG:s vattendirektiv. Konsekvenserna av
detta arbete ar darfor svart att Gverblicka, forvaltningen vill darfor avvakta med ett
engagemang i den delen. Darfér omfattar inte framstéllningen punkterna B 7 och B 9 i
tillsynsforordningens bilaga.

Forvaltningen foreslar att staden inte nu ansoker om Gverlatelse av den operativa
verksamheter som for nérvarande inte finns inom stadens granser. Om sadan
verksamheter skulle inréttas eller startas far staden aktualisera frigan om Overlatelse av
den operativa tillsynen nir detta sker.

Det ar inom omradet med tillsyn for skydd av omréden i balkens 7 kap som det finns flest
delegationsmgjligheter, dvs. inom den tidigare naturvardslagens omréade. Detta ar ett falt
som kraver sirskilda évervdganden. Den del av tillsynen som omfattar strandskyddet &r
redan delegerat till staden dvs. till stadsbyggnadsnimnden tillsammans med
dispensprovningsbefogenheten enligt 7 kap 18 § miljobalken.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har gatt igenom forordningsbilagans olika befogenheter. Forvaltningen har
ocksé bedomt och uppskattat de ekonomiska konsekvenserna av ett vertagande av hela
det overlatbara tillsynsomradet och funnit att den typiska “naturvérdstillsynen” enligt 7
kap MB éar svér att finansiera med tillsynsavgifter och omfattas ocksa av
ersittningsbestimmelserna i 31 kap MB. Forvaltningen har avstatt fran att foresla
Overlatelse av befogenheter som typiskt sett innebér svarigheter att finansiera med
avgifter.

Inte heller foreslas dvertagande av tillsynsbefogenheter di det inte finns nagot
tillsynsobjekt. Flera av befogenheterna saknar tillsynsobjekt inom staden. For det fall ett
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statligt beslut om inréttande av ett sidant menar forvaltningen att fragan om Svertagande
av tillsynen bor aktualiseras.

I nedanstaende tabla redovisas — summariskt — férvaltningens genomgéng av
befogenheterna med forslag.

Tillsynsomraden betecknade med O avser sddana dir tillsynsansvaret kan &verlatas till en
kommunal ndmnd enligt 10 § tillsynsférordningen. Endast sddana punkter anges nedan.

Punkti | Tillsynsomrade Overlatelse | Kommentar
bilagan aktuell
A Naturvirden mm
A2 Naturreservat som Nej Inga sadana finns idag i staden. Om de
beslutats av lansstyrelsen tillkommer kan tillsynen 6verlatas.
A4 Kulturreservat som Nej Inga sadana finns idag i staden. Om de
beslutats av lansstyrelsen tillkommer kan tillsynen overlatas,
forutsatt att de omfattar naturlandskap.
A6 Naturminnen som Ja Tva sddana finns idag och skulle pga sin
beslutats av ldnsstyrelsen ringa storlek innebéra begrinsade
tillsynsinsatser.
A9 Biotopskyddsomraden Nej Inga sérskilt utpekade sddana finns idag
utom sadana enligt A 8 i staden. De objekt som ev. omfattas av
det generella biotopskyddet ingér till
storsta delen redan i reservatstillsynen.
A 10 Djur- och Nej Inga sddana finns idag i staden. Om de
véxtskyddsomraden for tillkommer kan tillsynen 6verlatas.
vilka lansstyrelsen
meddelat foreskrifter
Al12 Omraden och foremal for | Nej Inga sddana omraden ar kinda idag i
vilka det finns staden. Ev. framtida beslut om nya
interimistiskt beslut reservat och naturminnen gar bra att
enligt 7 kap. 24 § Overta, men for vattenskyddsomréden ar
miljobalken meddelat av frigan for komplicerad.
lansstyrelsen
A 14 Jordbruksmark vad géller | Nej Bef. jordbruksmark omfattas redan av
skotsel enligt 7, 8 och 12 reservatstillsynen.
kap. miljobalken
Al6 Fragor som avses i 12 Nej Ekonomiskt orealistiskt i dag.

kap.6 § miljobalken vad
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géller Ovriga
verksambheter eller

atgérder
Al7 Strandskyddsomraden Nej Redan delegerat till
Stadsbyggnadsndmnden
A 18 Vattenskyddsomraden Nej Inga kénda sddana finns idag i staden.
som beslutats av
lansstyrelsen
A 20 Miljoskyddsomraden, Nej Inga sadana finns idag i staden eller
utom betriffande lanet. Om de tillkommer kan fragan bli
verksamheter for vilka komplicerad.
tillsynsansvaret regleras i
avsnitten B eller C i
denna bilaga
A2l Vilthdgn Nej Inga sadana finns idag i staden.
A23 Fragor som omfattas av 8 | Nej Komplicerad reglering, relaterar dven
kap.1-4 §§ miljobalken till handel och hantering. Fordelar med
tillsyn pé regional niva (bl.a.
djurskydd).
A 24 Stangselgenombrott m.m. | Nej Marginellt problem utanfor redan
enligt 26 kap. 11 § skyddade omraden.
miljobalken
A 26 Verksamheter och Ja Samtliga tre Natura 2000-omraden
atgirder som kan paverka omfattas idag av stadens
miljon i ett sddant reservatstillsyn. Tillsyn dven pé
omréde som avses i 7 paverkan utifrdn kan bli komplicerad
kap. 27 § miljobalken i men forvaltningen bedomer att
den man verksamheterna fordelarna 6vervager nackdelarna.
eller atgirderna inte
omfattas av tillsyn enligt
A1-A25
B Verksamheter mm
utom forsvarets
verksamheter
B1 Miljofarliga Ja Befogenheten finns idag men behover

verksamheter som
omfattas av tillstandsplikt
enligt bilagan till

uppdateras och fornyas.
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forordningen (1998:899)
om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

B5

Fororeningsskador enligt
10 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, dir skadan
hérror fran pagéende
miljofarlig verksamhet
med beteckningen A eller
B i bilagan till
forordningen (1998:899)
om miljofarlig
verksamhet och
hélsoskydd eller fran
verksamhet av detta slag
som upphort efter den 30
juni 1969 och dér
tillsynen vid tidpunkten
for verksamhetens
upphorande inte hade
Overlatits enligt 44 a §
miljoskyddslagen
(1969:387) eller 10 §
denna férordning

Nej

Ekonomiskt orealistiskt i dag.
Finansieringen av tillsynen blir i princip
anslagsberoende.

B7

Vattenverksamheter,
utom sadana enligt B8

Nej

Generellt dr vattenverksamhet ej aktuell
for dvertagande.

B9

Vattenverksamheter som
far foretas utan tillstand

Nej

Som ovan

B 10

Tillstandspliktiga tékter
utom sadana enligt B11

Nej

Ingen téktverksamhet forekommer idag
i staden.

Husbehovstikter for
vilka foreskrivits om
tillstandsplikt med stod
av 12 kap. 1 § andra
stycket miljobalken i
dess lydelse fore den 1
augusti 2005

Nej

Som ovan

B 12

Ej tillstandspliktiga tikter

Nej

Eventuella stérningar hanteras inom
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ramen for miljotillsynen.

Lampligen 6verldtbara
A6

Inom staden finns tvé naturminnesforordnanden frdn modern tid av lénsstyrelsen. Dels for
Johannesdals flyttblock i Vérberg, dels for en bergsbrant i Palsundsparken pa S6dermalm
med geologiskt intressanta sprickbildningar och rester av ursprunglig Stockholmsnatur.
Regleringen ér i vissa avseenden omodern och finansieringen av tillsynen kan bli
problematisk i det att den som bryter mot skyddsforeskrifter inte alltid &r kdnd och darfor
undandrar sig debitering. Tillsynsbehovet under for de tva naturminnena skulle kanske
kréva hogst ndgot arligt besok, kanske skulle behovet for Johannesdal svara mot ett besok
vart femte ar.

A 26

Forvaltningen anser att den samordnade reservats- och Natura 2000-tillsynen inom en
kommun ger storre fordelar dn en splittrad mellan lansstyrelsen och kommunen d4ven om
tillsynen for ett helt Natura 2000-omréade kan gé forlorad. Nagon forbéttrad finansiering
ar inte att vénta.

B1
Innebér en fornyelse av befintlig befogenhet.
Miljé- och hdlsoskyddsndmndens kompetens inom berorda tillsynsomrdaden

Den operativa tillsynen pa miljobalkens omrade utfors av miljoinspektdrer inom
miljoforvaltningen. Forvaltningen har tvé avdelningar for tillsyn, Hilsoskydd och Plan-
och milj6. Hélsoskydd ansvarar for tillsynen av inomhusmiljo och narmiljo.

Enheten for inomhusmiljo arbetar frimst med anmélningar om oldgenheter i bostdder och
lokaler, tillsyn av lokaler dir barn och ungdomar vistas och dvriga allménna lokaler samt
besvarar remisser om verksamheter som kan orsaka storningar. Narmiljo arbetar med
overvakning av vattenkvaliteten vid strandbad och bassénger, tillsyn 6ver kemiska
produkter och avfallshantering, tillstindsansékningar av bergvirmepumpar,
kontrollrapporter for cisterner och kdldmedier samt radondrenden m.m.

Hailsoskyddsavdelningen har drygt 40 inspektorer alla med foreskriven utbildning.
Dessutom finns en rad medarbetare med akademiska examen inom det naturvetenskapliga
omradet.
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Inom avdelningen for plan- och miljo bedrivs tillsyn inom tre enheter, mark- och plan,
trafik och energi och foretag. Inom avdelningen finns ett 30-tal inspektorer som arbetar
med tillsyn. Alla har féreskriven utbildning och ménga med akademisk examen inom det
naturvetenskapliga omradet.

Utover tillsynsverksamheten har forvaltningen ocksé en avdelning for miljoévervakning
som dr mycket hog kompetens inom luftméitning, vattenvérd och olika slag av miljogifter.
Avdelningen utgdr expertstod for tillsynsverksamheten. Darutdver har forvaltningen tva
jurister som bistér inspektdrerna med rittsliga bedomningar.

Eftersom forvaltningen bedrivit tillsyn under ménga ar finns en l&ngvarig erfarenhet bade
av tillsynsarbetet i sig och om milj6 och hélsoriskerna med berérda verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser

En genomgéende svérighet for tillsynen nér det géller omridesskydd enligt 7 kap och
artskyddet enligt 8 kap miljobalken &r att denna tillsyn séllan har en klar adressat och
motpart for avgiftsdebiteringen. Det blir ofta markdgaren som far bara kostnaderna for
tillsynen. Inom nagra av dessa befogenhetsomraden kan lénsstyrelsen i framtiden komma
att besluta inrétta sddana t.ex. miljoskyddsomraden dir miljokvalitetsnormer dverskrids.
Det dr i praktiken omojligt att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av att nu begira
denna tillsynsbefogenhet. Omradesskydd 4r i ménga fall till skillnad mot miljoskydd och
hélsoskydd ocksa erséttningsberéttigat enligt 31 kap MB och kréver en sdrskilt noggrann
avvagning da inskrankningar gors i ndgons handlingsfrihet.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att nimnden hemstiller om att
kommunfullméktige hos lansstyrelsen anséker om ny, uppdaterad overlatelse av géllande
tillsynsbefogenheter enligt p B1 och med tilldgg av tillsynen for statligt beslutade
naturminnen enligt tillsynsforordningens punkt A 6 och A 26 i bilagan.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Tillsynsforordningen
2 Tillsynsplanen



