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UNDANTAG ENLIGT
VATTENFORVALTNINGSFORORDNINGEN, MINDRE
STRANGA KVALITETSKRAY OCH TIDSFRISTER SAMT
STATUSFORSAMRING

Remiss fran Naturvardsverket

Forslag till beslut

1 I huvudsak tillstyrka remissen under forutséttning att synpunkterna i forvaltningens
tjansteutldtande beaktas.

Gunnar Soderholm Tage Jonsson

Sammanfattning

Remissen behandlar ett vigledningsdokument frén Naturvardsverket som ska underlétta
for lansstyrelser och vattenmyndigheter att foresléd undantag fran kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) i ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.

Undantagen kan vara i form av langre tid an till ar 2015, da god vattenstatus ska ha
uppnatts, eller mindre stranga krav pé vattenkvaliteten &n i "normalfallet”. Det kan ocksa
handla om speciella omstiandigheter da vattenmyndigheten kan godta statusforsamringar.
Undantagsfragorna ar integrerad i vattenmyndighetens process att upprétta
atgdrdsprogram och forvaltningsplaner.

Enligt Miljoforvaltningens mening bor det i vigledningen stillas tydligare krav pa hur de
samhéllsekonomiska bedomningarna ska utforas. Annars riskerar undantag att godtas
schablonmaéssigt vilket kan medfora att nodvandiga resurser inte avsitts for att uppna god
ytvattenstatus.
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Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget till vagledning i huvudsak men foreslar darutdver
att

e Metoderna for hur lansstyrelser och vattenmyndigheter ska genomfora de
samhéllsekonomiska avvigningarna fortydligas,

o Det inte ges avkall pa kraven pa transparens i beskrivningarna av skélen till
undantagen.

Bakgrund

Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (bilaga 1) dr den
huvudsakliga svenska forfattningen som reglerar genomforandet av ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG). Naturvardsverket har regeringens bemyndigande att meddela
nirmare foreskrifter om hur férordningen ska tillimpas nér kvalitetskrav
(miljokvalitetsnormer) for ytvatten bestims.

Remissen avser ett vigledningsdokument (bilaga 2) om undantag fran kvalitetskraven
som géller enligt 4 kap. 1-7 §§ vattenforvaltningsordningen (VFF).
Undantagsbestimmelserna finns i 4 kap 9-13 §§.

Vigledningen riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheter och lansstyrelser som arbetar
med att klassificera ytvatten och faststélla miljokvalitetsnormer, men den &r dven av
intresse for andra berdrda t ex kommuner och verksamhetsutovare som direkt eller
indirekt kommer att beréras av krav pa atgérder.

Remisstiden &r fran den 18 juli 2008 till och med den 31 oktober 2008.

OM UNDANTAG

Alla Sveriges naturliga vatten ska uppné god ekologisk och kemisk status i december
2015. En annan utgdngspunkt &r att vattnets kvalitet inte far forsdmras jamfort med det
tillstdnd som géller i utgangsliget d.v.s. nir kvalitetskraven faststills av
vattenmyndigheten. Om inte dessa malsdttningar kan nas finns det mojlighet till olika
typer av undantag som beviljas av vattenmyndigheten. Undantagen far bara medges
restriktivt och orsakerna maste alltid motiveras. Det ska vara mojligt att, per
vattenforekomst, se vilka atgarder som ér eller skulle vara mojliga for att na god status
och dérefter ange varfor vissa av dessa atgirder inte kan genomforas.

Undantagsfragorna &r integrerade i1 vattenmyndighetens process att upprétta
atgirdsprogram eftersom kopplingen till atgdrdsmojligheterna &r stor. Ett forslag till
atgirdsprogram och forvaltningsplan med kvalitetskrav, inklusive eventuella undantag,
ska vara klart senast 22 december 2008. Dérefter foljer en samradsperiod (februari-
augusti 2009) da beroérda, bl.a. kommuner kan ldmna synpunkter. Beslut om den juridiskt
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bindande forvaltningsplanen tas av vattendelegationen i respektive vattendistrikt i slutet
av 2009.

Kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten

Kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten' ska uppn en god ekologisk potential senast
ar 2015, vilket innebér mildare krav dn god ekologisk status. Formellt dr god ekologisk
potential inte ett undantag enligt undantagsbestimmelserna i 4 kap 9-13 §§ VFF och ingar
dérfor inte i denna remiss.

Tidsfrist

14 kap 9 § VFF anges villkoren for att forlanga tiden for att uppna god status/potential.
Vattenmyndigheten kan medge tidsfrist om

o det av tekniska skél inte gar att na kraven till 2015,
e det blir orimligt dyrt att nd kraven till denna tidpunkt,

e den miljomaéssiga orsaken till miljoproblemen eller deras kéllor inte ar kénda,
vilket forsvarar identifiering av forbattringsatgérder.

Om nodvéndiga atgirder har genomforts men inte hinner & genomslag i miljon till 2015
ar detta ocksa ett giltigt skil for att flytta fram tidpunkten for nér god status/potential ska
vara uppnadd. Tidsfristen géller da till &r 2021 eller langst till och med ar 2027. Efter
2027 fér bara tidsfrister medges om orsaken &r naturliga férhallanden.

Medgivande av tidsfrist innebér inte att igdngséttande av nodvéndiga atgirder far skjutas
upp.
Mindre stranga kvalitetskrav

Vattenmyndigheten fir medge mindre stringa kvalitetskrav pé villkoren som anges i 4
kap 10 § VFF. I huvudsak géller samma grundskil som for tidsfrist men hér handlar det
snarare om att

o det helt saknas tillgdnglig teknik,

o kostnaderna pétagligt dverstiger samhéllsnyttan for atgérderna dvs. om det vore
samhéllsekonomiskt orimligt att na kraven,

o det tar sd lang tid for atgérder att ge resultat i miljon att det inte 4r meningsfullt
att sla fast ett artal nér god status/potential kommer att kunna vara uppnadd.

I valet mellan tidsfrister och mindre stringa kvalitetskrav bor tidsfrister véljas eftersom
tidsfrister innebar ett stillningstagande till att det &r mdjligt att na god status/potential.

' Olika former av samhéllsnyttiga anvindningar som har lett till patagliga fysiska fordndringar, t
ex dndrad form, vattenméngd, vattenflode eller om vattnet skapats pa en plats dir det inte tidigare
fanns nagon vattenforekomst.
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Forsamring av befintlig status

Att forsémra status dr, enligt 4 kap 11 § VFF, bara tillatet i samband med vissa typer av
nya, samhillsnyttiga verksamheter som ger en fysisk padverkan. Dessa undantag maste
alltid godkénnas av vattenmyndigheten i forvég.

Undantag som omfattas av 4 kap 12 § VFF é&r statusforsdmringar som beror pa tillfélligt
exceptionella naturliga orsaker, t ex dversvdmningar. Det dr inte héndelsen i sig som &r en
grund for undantag frén icke-forsamringskravet utan konsekvenserna av den péverkan
som é&r kopplad till hdndelsen. Det kan t.ex. handla om utlidckage av upplagrade
fororeningar i samband med dversvdmningar eller skred. Sédana tillfdlliga forsémringar
far redovisas i efterhand till vattenmyndigheten.

Forvaltningens synpunkter

Vigledningens forklaringar av de grundlidggande begreppen om undantag pa grund av
tekniska och ekonomiska skél ar tydliga. Daremot ger, enligt forvaltningens mening, inte
vigledningen tillrackligt stod for hur lansstyrelser och vattenmyndigheter ska utfora de
nodvindiga samhéllsekonomiska beddmningarna i samband med beslut av undantag.

Stockholms stad berors av flera vattenforekomster som preliminért inte uppnar god
vattenstatus och som darfor kan komma att bli foremal for undantag i form av tidsfrist
eller lagre kvalitetskrav. Miljoforvaltningen har framfor allt synpunkter pé véigledningens
beskrivning av hur de ekonomiska analyserna ska genomforas och hur grunderna for
besluten ska bli tillrackligt tydliga.

Konsekvensanalyser

Kommuner kommer att bli ansvariga for att utfora olika typer av atgérder och kommer
dven att fa bara kostnader, bland annat i egenskap av verksamhetsutdvare och som
ansvariga for administrativa myndighetsétgirder t.ex. tillsyn av miljofarliga
verksamheter. For den lokala nivé behdvs dérfor tydliga riktlinjer i form av
miljokvalitetsnormer och dven forklaringar till pa vilka grunder som eventuella undantag
frén dessa som kan ges.

Grunden for alla beslut om undantag utgdrs av en samhéllsekonomisk analys av
kostnader och nyttor av att nd god ekologisk status/potential och god kemisk status.
Enligt vigledningen kommer det inte att vara mdjligt att gora genomarbetade ekonomiska
analyser i alla ldgen. Tumregeln blir d4, i forsta hand, att ge en schablonmaissig tidsfrist
till &r 2021. I praktiken innebér det att tidsfrister frin kvalitetskraven sannolikt kommer
bli relativt vanligt forekommande.

I vigledningen ndmns att en konsekvensanalyshandbok, ddr metoder for hur
samhéllsekonomiska analyser genomfors, dr under utarbetande. Med tanke pa att forslag
till tgérdsprogram och forvaltningsplaner for narvarande haller pé att utarbetas anser
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forvaltningen att det r bekymmersamt att denna handbok inte klar &n. Det kan medfora
att undantag ges pa felaktiga eller for svaga grunder.

Transparens

En central fraga inom vattenforvaltningsarbetet 4r att olika stillningstaganden ska
redovisas tydligt i forvaltningsplanen sa att alla berdrda kan ta del av dem och ges
mojlighet att ha synpunkter. Bland annat ska orimliga kostnader for atgérder redovisas,
hur konsekvenserna av uppskjutna atgirder beaktas och vilka administrativa atgarder som
foreslés for att konkreta dtgérder ska kunna genomforas.

Forvaltningen menar att det ar viktigt att skélen till eventuella undantag blir tillrickligt
tydliga i forslaget till &tgirdsprogram och forvaltningsplan for Norra Ostersjons
vattendistrikt, som ska remissbehandlas under varen 2009. Detta eftersom kvalitetskraven
och atgédrdsprogrammet kommer att medfora ekonomiska och andra konsekvenser for
kommunerna och ocksa kan fé direkt paverkan pa beslut som fattas.

I viagledningen framgar att redovisningarna i forvaltningsplanerna kommer att vara av
overgripande karaktér och att det darfor 4r mindre sannolikt att de helt kan uppfylla
kraven pa transparens. Forvaltningen anser att detta &r oacceptabelt eftersom det riskerar
att medfora att aktorer som blir ansvariga for att utfora nédvandiga atgérder inte avsitter
de resurser som behdvs for att uppné god ytvattenstatus.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
Bilaga 2 Remiss fran Naturvardsverket. Undantag enligt

vattenforvaltningsforordningen. Mindre strdnga kvalitetskrav och
tidsfrister samt statusforsamring. Remiss fran Naturvardsverket.



