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Anna Mróz  

Miljö- och hälsoskyddsinspektör 

Telefon 08-508 28 182        

anna.mroz@miljo.stockholm.se 

Till 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

YTTRANDE ÖVER BANVERKETS ANSÖKAN OM 

TILLSTÅND ENLIGT 9 OCH 11 KAP MILJÖBALKEN FÖR 

FORTSATT RENOVERING AV GAMLA ÅRSTABRON 

Remiss från miljödomstolen, mål M 4170-08 

Förslag till beslut 

1 Yrka att följande villkor utformas enligt förvaltningens förslag: 

a) Ett kontrollprogram för buller skall fastställas i samråd med berörda 

tillsynsmyndigheter.  

b) Banverket skall fortlöpande kontrollera vattnet utanför geotextilduken med 

avseende på grumling, upplöst koppar, zink (totalt) samt pH. Arbetena skall 

omedelbart stoppas om överskridanden av gällande miljökvalitetsnormer enligt 

förordningen om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 

konstateras. 

c) Kemiska produkter och farligt avfall ska förvaras och hanteras så att eventuellt 

läckage och spill inte förorenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft. 

Förvaringsplats för farligt avfall ska märkas liksom olika avfallsslag inom 

platsen. Vid alla arbeten i anslutning till vatten ska åtgärder vidtas för att undvika 

risk för oljespill och annan förorening från maskiner och dylikt. 

d) Avfall som uppkommer i verksamheten ska hanteras så att återanvändning eller 

återvinning främjas, bland annat genom att olika avfallsslag hålls isär. 

2 Översända beslutet i 15 exemplar till miljödomstolen. 

 

 

 

 

Gustaf Landahl 
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Sammanfattning 

Miljöförvaltningen har mottagit en remiss från miljödomstolen gällande Banverkets 

ansökan om tillstånd för vattenverksamhet samt miljöfarlig verksamhet i samband med 

fortsatt renovering av Gamla Årstabron. Banverkets ansökan till miljödomstolen avser 

utfyllnads- och schaktningsarbeten, dumpning av betongavfall och utsläpp av 

processvatten till Årstaviken, anordnande av tillfälliga konstruktioner så som t.ex. 

pålbryggor samt fortsatt användning av en befintlig pålbrygga. Arbetena beräknas pågå 

under perioden 2009 - 2011.  

Förvaltningen är positivt till Banverkets ansökan om fortsatt renovering av Gamla 

Årstabron. Eftersom Miljö- och hälsoskyddsnämnden inte är tillsynsmyndighet för 

verksamheter som omfattas av 11 kapitlet miljöbalken har förvaltningen i huvudsak 

synpunkter på de arbeten som utgör miljöfarlig verksamhet (9 kapitlet miljöbalken).  

Vad gäller den planerade dumpningen av betongavfall i Årstaviken kräver denna dispens 

från miljöbalkens bestämmelser om dumpningsförbud inom Sveriges sjöterritorium (15 

kap. 31 §). Förvaltningen anser att huvudprincipen för hantering av avfall bör vara att det 

i första hand ska tas om hand på land genom återvinning eller landdeponering. Denna 

princip bör gälla så länge ett omhändertagande på land är tekniskt och ekonomiskt rimligt 

att genomföra samt inte kan vara till skada för människors hälsa och miljön. Banverkets 

beskrivning av konsekvenserna till följd av den planerade dumpningen innehåller dock 

flera osäkerheter vad gäller eventuella miljöeffekter efter avslutad renovering. 

Förvaltningen anser därför att Banverket behöver redogöra för eventuell förekomst av 

andra miljöstörande ämnen än metaller i betongen samt bottenförhållandena inom det 

planerade dumpningsområdet. Detta så att miljödomstolen ska kunna beakta dessa 

omständigheter vid sin bedömning av om dispens för dumpning av betongavfallet kan 

medges eller inte. 

Årstaviken utgör en del av Mälaren och omfattas i och med det av. Betongavfallet som 

kommer att tillföras Årstaviken via dumpning och/eller processvatten ska enligt 

Banverket släppas ut utan föregående rening innanför länsar med geotextilduk. Utanför 

länsarna måste miljökvalitetsnormerna innehållas. Banverket har föreslagit ett villkor som 

syftar till en fortlöpande kontroll av vattnet utanför geotextilduken med avseende på 

grumling. Förvaltningen anser att kontrollen av vattenkvaliteten utanför länsarna även bör 

omfatta provtagningar av övriga parametrar som omfattas av miljökvalitetsnormerna och 

därmed formuleras enligt följande (den kursiva texten markerar tillägget/ändringen enligt 

förvaltningens förslag): 

 Banverket skall fortlöpande kontrollera vattnet utanför geotextilduken med 

avseende på grumling, upplöst koppar, zink (totalt) samt pH. Arbetena skall 

omedelbart stoppas om överskridanden av gällande miljökvalitetsnormer enligt 

förordningen om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 

konstateras. 



 

 

 
 

TJÄNSTEUTLÅTANDE 

DNR: 2008-011873-300 

SID 3 (15) 

  

 

 

För att kontrollera bullerspridningen och minska störningsrisken föreslår Banverket ett 

villkor som innebär att ett kontrollprogram ska upprättas i samråd med tillsyns-

myndigheten. Eftersom störande buller kan uppkomma både till följd av t.ex. 

vattenbilningen, som utgör miljöfarlig verksamhet, men även de planerade arbetena i 

vatten bör ett kontrollprogram för buller upprättas i samråd med både Miljöförvaltningen 

och Länsstyrelsen. Villkorsformuleringen bör därmed förtydligas enligt följande: 

 Ett kontrollprogram för buller skall fastställas i samråd med berörda 

tillsynsmyndigheter.  

För att säkerställa att kemikalier och farligt avfall omhändertas och förvaras så att läckage 

eller spill till omgivningen förhindras för den sökta verksamheten, samt för att främja 

återanvändning och återvinning föreslår förvaltningen följande villkor: 

 Kemiska produkter och farligt avfall ska förvaras och hanteras så att eventuellt 

läckage och spill inte förorenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft. 

Förvaringsplats för farligt avfall ska märkas liksom olika avfallsslag inom 

platsen. Vid alla arbeten i anslutning till vatten ska åtgärder vidtas för att undvika 

risk för oljespill och annan förorening från maskiner och dylikt. 

 Avfall som uppkommer i verksamheten ska hanteras så att återanvändning eller 

återvinning främjas, bland annat genom att olika avfallsslag hålls isär. 

Bakgrund 

Gamla Årstabron som sträcker sig mellan Södermalm och Årsta fyller en viktig funktion i 

Stockholms tågtrafiksystem. Bron byggdes mellan år 1925-1929 och är ett statligt 

byggnadsminne sedan år 1986. I regeringens beslut från 1994 anges att bron ska 

underhållas så att den inte förfaller. Vidare ska vård- och underhållsarbete utföras på ett 

sådant sätt att det kulturhistoriska värdet inte minskar.  

Undersökningar har visat att bron är i stort behov av upprustning. Under 2005 påbörjades 

en renovering av bron i en första etapp. Miljödom för etapp 1, som bl.a. omfattade 

förstärkning av bågspannsstöden, meddelades av domstolen i februari 2003. Under 

sommaren 2007 startade arbetena med etapp 2. Den första delen av etapp 2 består av 

renoveringsarbeten av valv 1-3 vid Tantolunden. Dessa tre valv utgör testvalv vid 

utvärderingen av de tekniska förutsättningarna för den fortsatta renoveringen och 

beräknas vara avslutade 2008. För att helt säkerställa brons funktion i framtiden krävs 

dock ytterligare renoveringsinsatser. Renoveringarna av bron beräknas bli klara år 2011. 

Miljöförvaltningen har mottagit en remiss från miljödomstolen gällande Banverkets 

ansökan om tillstånd för vattenverksamhet samt miljöfarlig verksamhet i samband med 

den fortsatta renoveringen av Gamla Årstabron. Miljö- och hälsoskyddsnämnden har fått 

möjlighet att yttra sig över ansökan senast till och med den 16 december 2008. 
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Gamla Årstabron med landfästen i Tantolunden och Årsta samt mellanstöd i Årstaviken och på 

Årsta holmar.  

BANVERKETS ANSÖKAN GÄLLANDE FORTSATT RENOVERING 

Banverkets ansökan till miljödomstolen för den fortsatta reparationen av gamla Årstabron 

(bilaga 1) avser vattenverksamhet, dumpning av avfall, utsläpp av använt processvatten 

samt fortsatt användning av en befintlig pålbrygga. Reparationen är nödvändig för att 

bron ska bibehållas i driftsdugligt skick. Bron ska efter upprustningen fungera 

tillsammans med den nya Årstabron i ett fyrspårsystem. 

Planerade förstärkningsarbeten omfattar valv 4-6, 8-19 och 21-22 (räknat från landfästet i 

Tantolunden) samt ytskiktsrenovering av lyfttorn och renovering av ledverk norr om 

Årsta holmar. Därutöver tillkommer återställningsarbeten, bl a rivning av den befintliga 

pålbryggan. Arbetena beräknas pågå under perioden 2009 - 2011. 

Samtliga renoveringsarbeten innebär att hela brokonstruktionen kommer att kunna 

bibehållas med en planerad livslängd motsvarande minst 50 år samtidigt som det 

kulturhistoriska värdet inte förvanskas.  
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Miljökonsekvenser och förebyggande åtgärder 

Nedan beskrivs miljökonsekvenser och förebyggande åtgärder som förvaltningen särskilt 

vill lyfta. 

Utsläpp till vatten 

Innan brons betongvalv kan förstärkas med en ny pågjutning med armerad betong 

behöver 11 000 m2 av den befintliga betongen avverkas med hjälp av vattenbilning.  

Dumpning av betong från brovalv över vatten 

Arbetena med betongvalven över vatten ställer särskilda krav, såväl produktionstekniskt 

som ur arbetsmiljösynpunkt. I syfte att underlätta och förenkla produktionen samt att 

minska arbetsmiljöriskerna avser Banverket att använda sig av en öppen ställning. Det 

innebär att bortbilade betongrester, tillsammans med processvattnet, kommer att tillföras 

Årstaviken direkt, utan föregående omhändertagande eller rening. Mängden betongrester 

kan beräknas till sammanlagt 115 m3 (ca 260 ton), vilket motsvarar ett genomsnittligt 

bottenskikt av betongrester på 5-6 cm i dumpningsområdet. För att begränsa spridningen 

av grumligt vatten kommer geotextilduk, som når ner till botten, att användas inom berört 

arbetsområde. Banverket åtar sig även att göra en daglig okulärbesiktning av 

geotextilduken samt att ha oljelänsar i omedelbar anslutning till de platser där arbeten 

med maskiner bedrivs. 

Betongresterna, som avses dumpas, utgörs av ursprungsmaterial från tiden då bron 

byggdes 1925-1929. Resterna har karaktären av grövre grus, med inslag av större 

klumpar. Uppskattad kornstorlek är 0-30 mm (85%) och 30-150 mm (15%). 

Betongpartiklarna är relativt tunga och har därför en förhållandevis hög sjunkhastighet i 

vatten. Erfarenheterna från redan genomförd renovering visar att grumlingen innanför 

geotextilduken försvinner 2-3 dygn efter avslutad vattenbilning. 

Processvatten från vattenbilning av brovalv över land 

Vid arbete med landbaserade valv (valv 15-17 och valv 22) kommer processvattnet att 

behandlas genom att en särskild bädd kommer att anläggas under respektive valv. Bädden 

ska bestå av ett ca 20 cm tjockt bärlager, en vattentät duk samt ca 20 cm singel (överst). 

Grövre betongrester fångas upp av bädden medan finpartikulärt material följer med 

processvattnet, som samlas upp i en lågpunkt försedd med sandfång. Därifrån leds vattnet 

i rörledning, antingen med självfall eller genom pumpning, till lämplig utsläppspunkt i 

anslutning till närmaste dumpningsområde. Området runt utsläppspunkten, ca 20-30 m2, 

kommer att omgärdas av länsar försedda med geotextilduk.  

Erfarenheterna från redan genomföda renoveringsarbeten visar att halten suspenderat 

material i processvattnet varierar och uppgår som högst till 900 mg/l. Detta motsvarar ca 

22 ton (ca 10 m3) fast material som kommer att tillföras Årstaviken via processvattnet och 

ca 10 % av de massor som avses att dumpas.  
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Analys av betongprover och processvatten 

Betongresterna har analyserats med avseende på metallinnehåll. Analysresultaten visar att 

metallinnehållet generellt är lågt och under de av naturvårdsverket uppskattade 

bakgrundsnivåerna för bottensediment (bilaga 2). Några föroreningar utöver metaller 

förväntas inte förekomma enligt Banverket.  

Det utgående processvattnet har analyserats med avseende på pH (bilaga 3). Av 

sammanställningen framgår det att pH i utgående vatten efter sedimentering normalt 

ligger i intervallet 10-12. Mot bakgrund av de små flödena av processvatten (ca 15 

m3/timme) kommer utspädningseffekten i närområdet att vara stor. Processvattnet 

neutraliseras och bör enligt Banverket inte ha någon negativ inverkan på vattenmiljön 

annat än mycket lokalt. 

Miljöpåverkan efter avslutad renovering 

Miljöpåverkan från krossad betong efter avslutat arbete bedöms enligt Banverket som 

mycket begränsad. Utförda lakningsförsök visar att endast halten av krom överskrider 

uppställda krav för dricksvatten. Mot bakgrund av detta anser Banverket att 

konsekvenserna för bottenlevande organismer torde vara försumbara då mängden 

betongrester är förhållandevis små samt att resterna, på grund av sin karaktär, 

”försvinner” ner i den lösa bottendyn. Risken för spridning av betongresterna bedöms, 

med hänsyn till resternas karaktär och rådande bottenförhållanden, som mycket liten. 

Alternativt förfarande 

Alternativet till dumpning av betongresterna från en öppen ställning är att tillverka ett 

”golv” av plywood, plast eller liknande med tillräcklig hållfasthet. Ett sådant ”golv” 

skulle omfatta totalt ca 4 500 m2. Dessutom skulle krävas omfattande anordningar för 

uppsamling av processvattnet samt någon form av sedimenteringsanläggning uppställd på 

samma ”golv” för avskiljning av partiklar från processvattnet. Enligt Banverket skulle 

alternativet med ”golv” innebära följande ur miljösynpunkt: 

 Betydande resursförbrukning 

 Tillflöde av finpartikulärt material till Årstaviken (efter rening) 

 Ökade avfallsmängder att hantera 

 Ökade transporter för omhändertagande av avfall 

 Ökade utsläpp av växthusgaser 

En sådan alternativ lösning skulle dessutom innebära en merkostnad på uppskattningsvis 

5 miljoner kronor.  

Buller 

I närheten av det planerade arbetsområdet finns det bostäder på Tantogatan, 

Sockerbruksgränd, samt Molitors malmgård. Närmaste avstånd till bostäderna är ca 50 m. 
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Dessutom bedrivs kursverksamhet i Årsta holmars gård som ligger i brons omedelbara 

närhet (valv 11-14), se figur 1. 

 

Figur 1: Gamla Årstabron på kartan benämns som Östra Årstabron. Den röda stjärnan markerar 

Årsta holmars gård. 

I samband med byggandet av den nya Årstabron och hittills genomförd renovering av den 

gamla Årstabron har Banverket vidtagit en rad olika bullerdämpande åtgärder i syfte att 

begränsa järnvägsbullret i och vid angränsande bostäder. Förutom tekniska åtgärder som 

berör tågtrafiken har nya ljudisolerande fönster och uteluftsdon installerats i byggnaderna 

närmast järnvägen i Tantoområdet. 

Det fortsatta reparationsarbetet kan förväntas ge upphov till störande buller från i första 

hand vattenbilningen som i huvudsak kommer att bedrivas under helgfria vardagar kl. 07-

19. I syfte att kartlägga bullerutbredningen från detta arbetsmoment har Banverket låtit 

göra en bullerutredning. Byggbullernivåerna har beräknats i fem olika referenspunkter, 

varav tre stycken på Tantosidan, en på Årsta holmar (Årsta holmars gård) samt en på den 

södra sidan av Årstaviken (bilaga 4). Beräkningarna baseras på de högsta uppmätta 

mätresultaten från bilningsarbetena på valv 1-3, varför framräknade resultat kan betraktas 

som ”worst case”.  

Beräkningarna visar att Naturvårdsverkets riktlinjer för byggbuller inomhus inte 

överskrids för bostäderna vid Sockerbruksgränd. Detsamma gäller för den större 

undervisningslokalen (> 10 personer) i Årsta holmars gård som omfattas av riktvärdet 40 
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dB(A). Däremot kommer riktvärdet inomhus för mindre undervisningslokaler, 45 dB(A), 

att överskridas när arbete med valv 8-16 pågår i de mindre undervisningslokalerna. Med 

anledning av detta kommer Banverket att erbjuda verksamhetsutövarna på kursgården att 

bedriva sin verksamhet på annan plats under denna period. 

Andra bullerkällor som kan förekomma är pålning av tillfälliga konstruktioner. 

För att kontrollera bullerspridningen och minska störningsrisken föreslår Banverket att ett 

kontrollprogram ska upprättas med följande innehåll.  

 Tydlig information och samråd med tillsynsmyndigheten, Miljöförvaltningen, i 

tidigt skede samt kontinuerligt under hela byggtiden. 

 Information om förväntade bullernivåer, arbetstider etc till kringboende och 

andra berörda. 

 Mätning av byggbuller vid bostäderna på Tantogatan eller Sockerbruksgränd vid 

starten av arbeten på valv 4-6 och valv 11-14. 

 Vid behov utförs oannonserade mätningar av byggbuller vid bostäderna på 

Tantogatan eller Sockerbruksgränd. 

 Mätning av byggbuller vid klagomål som bedöms berättigade. 

 Kompletterande åtgärder vid för höga byggbullernivåer under längre tid. 

Banverket avser att närmare bestämma kontrollprogrammets omfattning i samråd med 

tillsynsmyndigheten.  

Naturmiljö 

Fiskeriverkets sötvattenlaboratorium bedriver ålforskning i Mälaren. En av ålens 

vandringsvägar går via Årstaviken ut i Saltsjön. Eftersom ålen är akut utrotningshotad bör 

störande verksamhet undvikas i möjligaste mån under lekvandringsperioden från augusti 

till oktober. Då grumlingsalstrande verksamhet avses bedrivas inom begränsade områden 

innanför geotextilduk bedömer Banverket att störningrisken för ålen är mycket liten. 

Beträffande bottensedimenten är dessa mycket förorenade av tungmetaller samt höga 

halter av organiska miljögifter. Det gäller främst bottnarna söder om Årsta holmar. Norr 

om holmarna är halterna lägre. Undersökningar 1995 visade att bottenfaunan i huvudsak 

består av fjädermygglarver och fåborstmaskar. 

Kemikalier och avfall 

All kemikalieanvändning ska föregås av en prövning hos Banverkets kemikalieråd. 

Endast godkända kemikalier får användas. I övrigt kommer hanteringen av kemiska 

produkter att vara mycket begränsad. 

Förutom betongavfall, som Banverket avser att dumpa i Årstaviken, kommer det även att 

uppstå annat avfall som t ex armeringsjärn, förbrukat formvirke, tomförpackningar m m. 
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Avfallet ska källsorteras i lämpliga fraktioner för vidare extern hantering. Farligt avfall 

ska tas om hand i en separat miljöstation. 

Förslag till villkor 

Banverket föreslår att miljödomstolen fastställer följande villkor för verksamheten: 

1. Ett kontrollprogram för buller skall fastställas i samråd med tillsynsmyndigheten. 

2. Dumpning av betongrester och utsläpp av processvatten får endast ske i område 

som är avgränsat med geotextilduk som når ner till och är förankrad mot 

sjöbotten. 

3. Banverket skall fortlöpande kontrollera vattnet utanför geotextilduken med 

avseende på grumling. Arbetena skall omedelbart stoppas om grumling 

konstateras. 

4. Upptäcks brister i geotextilduken skall arbetena stoppas. De får återupptas först 

när bristerna har åtgärdats. 

Förvaltningens synpunkter 

Förvaltningen är positivt till Banverkets ansökan om fortsatt renovering av Gamla 

Årstabron. Upprustningen av bron görs av trafik- och säkerhetsskäl och bidrar även till ett 

långsiktigt hållbart transportsystem för både gods- och persontransporter.  

För genomförande av arbetena över vatten planeras vattenverksamhet, såsom anordnande 

av pontonbryggor, pråmar och pålbryggor samt utfyllnad. Eftersom Miljö- och 

hälsoskyddsnämnden inte är tillsynsmyndighet för verksamheter som omfattas av 11 

kapitlet miljöbalken har förvaltningen i huvudsak synpunkter på de arbeten som utgör 

miljöfarlig verksamhet och inte de delar i ansökan som direkt handlar om planerade 

vattenarbeten. 

Dumpning 

Vad gäller den planerade dumpningen av betongavfall i Årstaviken kräver denna dispens 

från miljöbalkens bestämmelser om dumpningsförbud inom Sveriges sjöterritorium (15 

kap. 31 §).  Dispens från dumpningsförbud kan medges av Naturvårdsverket eller, som i 

föreliggande fall, av miljödomstolen i de fall då domstolen samtidigt prövar ett annat 

ärende. Miljö- och hälsoskyddsnämnden har inte befogenhet att medge sådan dispens.  

Förvaltningen anser dock att huvudprincipen för hantering av avfall bör vara att det i 

första hand ska tas om hand på land genom återvinning eller landdeponering. Denna 

princip bör gälla så länge ett omhändertagande på land är tekniskt och ekonomiskt rimligt 

att genomföra samt inte kan vara till skada för människors hälsa och miljön.  

Banverket har anfört att alternativet med ”golv” för uppsamling av bortbilad betong, samt 

sedimenteringsanordningar för uppsamling av processvattnet, sammantaget skulle 
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innebära ett sämre alternativ ur miljösynpunkt än dumpning utan föregående rening i 

Årstaviken.  

Tillflöde av finpartikulärt material 

Bland annat anges det att alternativet med ”golv” skulle ge ett tillflöde av finpartikulärt 

material till Årstaviken (efter rening/sedimentering). Förvaltningen har svårt att förstå det 

argumentet då ett ännu högre tillflöde av finpartikulärt material borde uppkomma när 

processvatten släpps ut utan att först ha fått passera en sedimentationsanläggning. Att det 

förhåller sig på det viset har även visats i samband med genomförd vattenbilning av 

testvalv på land. Analyserna av det uppkomna processvattnet har visat att halten 

suspenderat material har uppgått till 295 mg/l (medelvärde av 34 prover) efter att vattnet 

passerat en sedimentationsanläggning. Medelvärdet av halten suspenderat material utan 

rening, d.v.s. innan sedimenteringscontainern, har uppmätts till 490 mg/l (medelvärde av 

15 prover). Dessa resultat bekräftar att halten partiklar av naturliga skäl är högre i det 

vatten som släpps ut utan föregående rening än vatten som passerat en 

sedimentationsanläggning.  

Vid vattenbilningen av testvalven på land har vattnet efter sedimentering i container 

släppts innanför länsar med geotextilduk som har varit förankrad i Årstavikens botten. 

Förvaltningen anser att motsvarande tillvägagångssätt bör tillämpas även om 

processvattnet ska passera en eller flera sedimentaionsanläggningar, se vidare 

resonemang nedan under avsnittet ”Utsläpp till vatten”. 

Ökat antal transporter 

Ett annat argument som Banverket framför är att uppsamling av betongavfallet skulle 

medföra fler transporter och därmed även ökade utsläpp av växthusgaser. Banverket har 

dock inte redovisat hur många fler transporer ett sådant omhändertagande skulle innebära 

eller hur stora utsläppen av växthusgaser skulle vara.  

Om man antar att en lastbil rymmer ca 5-6 m3 så skulle det innebära att mängden 

betongrester på 115 m3, som beräknas uppkomma i samband med vattenbilningen, skulle 

generera ca 20 lastbilstransporter. Eftersom alstringen av betongavfallet skulle äga rum 

under en treårsperiod kan en ökning av antalet tunga transporter med 20 lastbilar under 

motsvarande period inte anses vara betydande för vare sig de närboende eller för klimatet. 

Bottenförhållanden 

På Naturvårdsverkets hemsida står det att verket i normala fall kräver att en 

dumpningsplats består av en så kallad ackumulationsbotten (ofta en djuphåla) så att 

dumpade massor inte förs bort av strömmar eller genom vågrörelser utan stannar kvar så 

att det inte kan skada djur och växter. Grunda bottnar som är viktiga för fiskets 

fångstplatser eller lekområden och transportbottnar, områden där materialet är i rörelse, 

får inte användas för dumpning.  
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Enligt Banverket är risken för spridning av betongresterna mycket liten med hänsyn till 

resternas relativt höga densitet samt den lösa bottendyn. Att Årstavikens botten består av 

mjuk dy kan tolkas som att det är en ackumulationsbotten där partiklar m.m. blir kvar och 

sedimenteras. Detta har dock inte redovisats i klartext och det framgår inte heller om 

sådana bottenförhållanden råder längs hela det tänkta dumpningsområdet. 

Merkostnad /miljönytta 

En alternativ lösning med uppsamling av betongavfall skulle enligt Banverket ge en 

merkostnad på uppskattningsvis 5 miljoner kronor. Enligt underhandsuppgifter från 

Banverket utgör denna summa mindre än 5 % av den totala kostnaden för renoveringen 

av gamla Årstabron. Även om kostnaden för alternativet med ”golv” för uppsamling av 

betong utgör en mindre andel av den totala kostnaden för renoveringsarbetet, behöver den 

också ställas i relation till miljönyttan med åtgärderna. 

Vad gäller betongavfallets innehåll av metaller torde risken för miljöeffekter initialt vara 

begränsad mot bakgrund av de låga metallhalter som uppmätts i betongproverna (låga till 

mycket låga jämfört med Naturvårdsverkets riktvärden för sediment, Rapport 4913). På 

längre sikt är det dock oklart vilka effekterna skulle kunna bli av det dumpade avfallet. 

Banverket hänvisar till resultatet av utförda lakningsförsök som visar att endast halten 

krom överskrider uppställda krav för dricksvatten. Jämförelsen med dricksvatten är dock 

inte relevant då sådana halter fortfarande kan vara toxiska för organismerna i Årstaviken. 

Resultaten av lakningsförsök, som förvaltningen fått ta del av i samband med att etapp 2 

av renoveringen skulle inledas, visar att kromhalten vid pH 8 varierar mellan låga och 

höga halter enligt Naturvårdsverkets bedömningsgrunder för sjöar och vattendrag 

(Rapport 4913). Enligt motsvarande bedömningsgrunder kan höga halter ge en ökad risk 

för biologiska effekter.   

Enligt Banverket förväntas betongavfallet inte innehålla några andra föroreningar utöver 

metaller. Det är osäkert vad detta antagande bygger på. Alkylfenoletoxilater är t.ex. en 

vanlig tillsatts i betong. Alkylfenoletoxilater bryts förhållandevis lätt ned i miljön och 

bildar alkylfenoler, så som t.ex. nonylfenol och oktylfenol, som båda är upptagna på 

vattendirektivets lista över ämnen som ska prioriteras för att uppnå god vattenstatus. 

Alkylfenolerna är svårnedbrytbara och bioackumuleras lätt i miljön. Många är också 

giftiga för vattenorganismer och kan orsaka skadliga långtidseffekter i miljön. 

Förvaltningen har inte kännedom om alkylfenoletoxilater har använts som tillsats i den 

betong som använts på Gamla Årstabron.  

Banverkets ansökningshandlingar saknar även en närmare redogörelse över 

bottenförhållandena inom det planerade dumpningsområdet vilket gör att förvaltningen 

inte kan avgöra om det finns en faktisk risk för spridning av betongpartiklar eller inte. 

Banverkets bedömning av spridningsrisken bygger på antagandet att betongresterna har 

en hög densitet som kommer att innebära att de sjunker ned i den lösa dyn på Årstavikens 

botten. I praktiken kommer det finpartikulära materialet sannolikt även att sedimentera 

ovanpå befintliga bottensediment.  
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Mot bakgrund av ovanstående osäkerheter anser förvaltningen att Banverket ska redogöra 

för eventuell förekomst av andra miljöstörande ämnen än metaller i betongen samt 

bottenförhållandena inom det planerade dumpningsområdet. Detta så att miljödomstolen 

ska kunna beakta dessa omständigheter vid sin bedömning av om dispens för dumpning 

av betongavfallet kan medges eller inte. 

Utsläpp till vatten 

Nedan ges synpunkter som förvaltningen anser bör beaktas i det fall miljödomstolen 

medger dispens från dumpningsförbudet. Nedanstående bör även beaktas i det fall 

dispens inte medges och endast renat processvatten från vattenbilningen kommer tillföras 

Årstaviken. 

Årstaviken utgör en del av Mälaren och omfattas i och med det av förordningen om 

miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 2001:554). I bilagan till 

förordningen anges rikt- och gränsvärden som ska uppfyllas och som endast får 

överskridas (eller underskridas) om en recipients vatten på naturlig väg tillförts ämnen 

från omgivande mark eller om det särskilt har angetts i bilagan till förordningen. I 

föreliggande fall är det främst miljökvalitetsnormerna för uppslammade fasta substanser, 

upplöst koppar, zink (totalt) samt pH som kan komma att påverkas av det planerade 

renoveringsarbetet (tabell 1).   

Tabell 1: Miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) som kan komma att 

påverkas av det planerade renoveringsarbetet. 

Parameter 

 

Riktvärde Gränsvärde 

Uppslammade fasta substanser ≤25 mg/l vatten  

pH  6-9 

Upplöst koppar ≤0,04 mg/l vatten1)  

Zink, totalt  ≤1,0 mg/l vatten 1) 

Not 1: Gäller vid en vattenhårdhet på 100 mg/ CaCO3/l vatten. 

Betongavfallet som kommer att tillföras Årstaviken via dumpning och/eller processvatten 

ska enligt Banverket släppas ut utan föregående rening innanför länsar med geotextilduk. 

Detta kommer att innebära att i vart fall riktvärdet för uppslammade fasta substanser inte 

kommer att kunna innehållas innanför länsarna. Att riktvärdet ska innehållas innanför 

länsarna är inte heller rimligt att kräva då det i praktiken skulle innebära att man inte 

skulle kunna bedriva någon form av grumlande arbete i vatten.  

Utanför länsarna måste dock miljökvalitetsnormerna innehållas. Förvaltningen är därför 

positiv till att Banverket föreslagit ett villkor som syftar till en fortlöpande kontroll av 

vattnet utanför geotextilduken med avseende på grumling. Av villkoret framgår det dock 
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inte om kontrollen ska göras okulärt eller om man även avser att ta prover på vattnet 

utanför länsarna. Förvaltningen anser att kontrollen bör bestå av båda sorters 

övervakning. Kontrollen av vattenkvaliteten utanför länsarna bör även omfatta 

provtagningar av de övriga parametrar som omfattas av miljökvalitetsnormer enligt 

förordningen för fisk- och musselvatten. Det föreslagna villkoret bör därmed 

omformuleras enligt följande (den kursiva texten markerar tillägget/ändringen enligt 

förvaltningens förslag): 

 Banverket skall fortlöpande kontrollera vattnet utanför geotextilduken med 

avseende på grumling, upplöst koppar, zink (totalt) samt pH. Arbetena skall 

omedelbart stoppas om överskridanden av gällande miljökvalitetsnormer enligt 

förordningen om miljökvalitetsnormer för fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) 

konstateras. 

Antalet provtagningar, som kan variera för de olika parametrarna, bör bestämmas i 

samråd med Miljöförvaltningen och Länsstyrelsen. Rutin för provtagning av 

vattenkvaliteten utanför länsarna kan t.ex. ingå i ett kontrollprogram för den sökta 

vattenverksamheten, d.v.s. i det fall miljödomstolen ålägger Banverket att upprätta ett 

sådant. 

 

Buller 

För att kontrollera bullerspridningen och minska störningsrisken föreslår Banverket ett 

villkor som innebär att ett kontrollprogram ska upprättas i samråd med 

tillsynsmyndigheten.  

Förvaltningen vill här uppmärksamma att utöver störande buller från t.ex. 

vattenbilningen, som utgör miljöfarlig verksamhet, kan buller även uppkomma i samband 

med de planerade arbetena i vatten. Med anledning av detta bör ett kontrollprogram för 

buller upprättas i samråd med både Miljöförvaltningen och Länsstyrelsen. 

Villkorsformuleringen bör därmed förtydligas enligt följande: 

 Ett kontrollprogram för buller skall fastställas i samråd med berörda 

tillsynsmyndigheter. 

I Naturvårdsverkets allmänna råd för buller från byggplatser (NFS 2004:15) anges 

riktvärden som bör tillämpas vid bedömning av bullerbegränsning vid byggnation. Dessa 

riktvärden bör även ligga till grund för det föreslagna kontrollprogrammet.  

Utöver Banverkets förslag till punkter som ska tas upp i kontrollprogrammet ska ett 

kontrollprogram även innehålla en beskrivning i flera steg för hantering av buller där 

överskridanden av riktvärden ska rendera i åtgärder. Bullerstörningarna som kommer att 

uppstå till följd av renoveringen av bron kommer huvudsakligen att bestå av luftljud som 

orsakas av vattenbilningen. Eftersom luftljud fortplantas genom luften kan de skärmas 

och dämpas av hinder i vägen. Sådana hinder kan vara bullerskärmar, byggnader och 
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fönster. Andra åtgärder som kan vidtas är t ex tidsbegränsning av bullrig verksamhet, 

förstärkt ljudisolering samt flyttning respektive evakuering av hyresgäster. Här bör det 

påpekas att Banverket redan vidtagit ljudisolerande åtgärder på bl.a. fönster i 

byggnaderna närmast järnvägen på Tantogatan. Banverket avser även att erbjuda 

verksamhetsutövaren på Årsta holmars gård att bedriva sin kursverksamhet på annan plats 

till följd av att riktvärdena inomhus beräknas överskridas. 

Sammanfattningsvis är förvaltningen positiv till att ett kontrollprogram för buller 

upprättas då det gör att det blir tydligt för såväl Banverket, dess entreprenörer som de 

båda tillsynsmyndigheterna vilka krav som gäller samt hur kontroller, mätningar och 

provtagningar går till. Ett bra kontrollprogram är också väsentligt för att säkerställa att 

anläggningsarbetena klarar miljöbalkens hänsynsregler. 

Naturmiljö 

Eftersom en av ålens vandringsvägar går via Årstaviken bör renoveringsarbetet utföras på 

ett sådant sätt att det inte föreligger någon risk för störningar under ålens lekvandrings-

period.  

Kemikalier och avfall 

För att säkerställa att kemikalier och farligt avfall omhändertas och förvaras så att läckage 

eller spill till omgivningen förhindras för den sökta verksamheten, samt för att främja 

återanvändning och återvinning föreslår förvaltningen följande villkor: 

 Kemiska produkter och farligt avfall ska förvaras och hanteras så att eventuellt 

läckage och spill inte förorenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft. 

Förvaringsplats för farligt avfall ska märkas liksom olika avfallsslag inom 

platsen. Vid alla arbeten i anslutning till vatten ska åtgärder vidtas för att undvika 

risk för oljespill och annan förorening från maskiner och dylikt. 

 Avfall som uppkommer i verksamheten ska hanteras så att återanvändning eller 

återvinning främjas, bland annat genom att olika avfallsslag hålls isär. 

Avetablering 

Vid avetablering av platser som använts för uppställning av arbetsmaskiner, kemikalier 

och avfall samt eventuella tankplatser är det viktigt att eventuella förorenade massor tas 

omhand på ett lämpligt sätt.  

Slut 
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