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6YERKLAGANDE AV BESLUT OM FAST ARLIG AVGIFT
FOR TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Remiss fran lansstyrelsen, beteckning 505-08-39285

Forslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

I Vinsta industriomrade mellanlagrar och behandlar Stockholm Entreprenad AB (SEAB)
sopsand och park- och tradgardsavfall.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har med stdd av miljobalken och Stockholms stads taxa
den 12 mars 2008 fattat beslut om att klassa verksamheten enligt avgiftskod 90.110:1
med en sérskild reducering pa 50 %.

Avgiftskod 90.110:1 géller for anldggningar dir man genom mekanisk bearbetning
yrkesmassigt dtervinner annat avfall &n farligt avfall och dar man hanterar mer &n 5 000
ton men hogst 10 000 ton avfall per &r. Koden innebér en érlig avgift pa 42 875 kronor.

SEAB har dverklagat avgiftsbeslutet till 1ansstyrelsen som nu dnskar yttrande i drendet
senast den 18 november 2008. Lansstyrelsen har dock forlangt remisstiden till den 15
december 2008.
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TJANSTEUTLATANDE
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Innehallet i 6verklagandet

SEAB ifragasitter avgiften och anser att beslutet ska upphivas samt att eventuella
framtida kostnader istdllet ska regleras efter verkligt nedlagd tid enligt faststilld
timavgift. SEAB framf6r f6ljande i sitt dverklagande:

e Verksamheten dr anmald till milj6- och hélsoskyddsndamnden och SEAB
uppfyller de krav som ndmnden stéllde i beslutet som fattades i
anmalningsirendet.

e Inga klagomal pa verksamheten har framforts.

e Sandsallningen pégar endast en manad per sdsong och verksamheten ar inte
miljofarlig. Ddrmed behdvs det inte ndgon sdrskild tillsyn fran
miljoforvaltningens sida.

Forvaltningens synpunkter

INKLASSNING ENLIGT MILJOBALKEN

Miljoforvaltningen goér bedomningen att sandningssand som sopas upp i samband med
gaturenhallning och ris, kvistar och liknande som uppkommer vid skotsel av park- och
gronomraden dr avfall och att momenten att sikta sanden och flisa riset &r en form av
mekanisk behandling. Dérav foljer att SEAB:s verksamhet i Vinsta &r anmélningspliktig
enligt punkt 90.110 1 bilagan till férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
héilsoskydd.

90.110 Anldggning for att genom mekanisk bearbetning yrkesméssigt dtervinna annat
avfall &n farligt avfall, om verksamheten inte ar tillstdnds- eller anmélningspliktig
enligt 90.100, 90.240, 90.250 eller 90.260.

Verksamheten &r sdledes enligt miljobalken en miljofarlig verksamhet. Den kan bl.a.
medfora oldgenhet for omgivningen genom buller och damning.

INKLASSNING ENLIGT STADENS TAXA

Regelverket utgar fran att tillsyn enligt miljobalken framst ska finansieras genom
avgifter. Den tidigare taxan beddmdes ticka en alltfor liten del av milj6é- och
hilsoskyddsndmndens kostnader for tillsynen och dérfor beslutade kommunfullméktige
att avgifterna skulle hojas fran och med den 1 januari 2008. Enligt denna nya taxa ska en
verksamhet som é&r inklassad enligt punkt 90.110 betala

e 42 875 kronor om man hanterar mer dn 5 000 ton men mindre dn 10 000 ton
avfall per ar (avgiftskod 90.110:1)

e 13 125 kronor om man hanterar hogst 5 000 ton avfall per &r (avgiftskod
90.110:2).
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Eftersom SEAB i Vinsta hanterar mer dn 5 000 ton avfall (sand och ris) per ar klassades de
enligt avgiftskoden 90.110:1 men med en sdrskild nedséttning pa 50 % eftersom vi
beddmde att avgiften annars skulle vara alltfor hog i forhallande till tillsynsbehovet. Den
arliga avgiften blev darfor 21 437,50 kronor.

AVGIFTEN | FORHALLANDE TILL TILLSYNSBEHOVET

SEAB menar att det inte borde finnas négot behov av att bedriva tillsyn av verksamheten
eftersom den skots i enlighet med beslutet i anmélningsédrendet och det inte ldngre
framfors ndgra klagomal fran nérboende. SEAB anser att verksamheten ska omfattas av
timavgift.

Det hinder att nimnden sétter ner en avgift till 0 kronor for vissa verksamheter och
istéllet tar betalt enligt timtaxa i samband med tillsyn. Detta géller dock endast i
undantagsfall och for verksamheter for vilka det beddms i stort sett inte finns nagot
tillsynsbehov.

Forvaltningen menar att SEAB:s verksamhet &r sddan att den bor omfattas av tillsyn med
viss regelbundenhet. Verksamheten bedrivs mycket néra ett bostadsomrade och klagomal
har framforts pa buller i samband med siktningen. I somras framfordes klagomal pa
flisningen, att den stérde genom lukt, buller och damning. Det &r inte bara klagomél som
avgor tillsynsbehovet av en miljofarlig verksamhet men for en verksamhet som
kringboende klagar pa blir ofta tillsynsbehovet storre dn for de verksamheter som inte
upplevs som storande. Forvaltningens bedomning var dock att tillsynsbehovet inte &r sa
stort som taxan anger vilket ar skilet till att vi gjorde en reducering med 50 % . Med en
timtaxa péd 875 kronor motsvarar nuvarande avgift ca 3 dagar tillsynstid.

SEAB anger i sitt overklagande att mdngden sallad sand under 2007 uppgick till 4 000
ton. Vi har inga uppgifter pa hur mycket ris 1 vikt som har hanterats under 2007 men om
det visar sig att SEAB inte hanterar mer &n 5 000 ton avfall per &r ska naturligtvis
verksamheten klassas om till avgiftskod 90.110:2.
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