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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

I januari 2008 fattade stadsbyggnadsnamnden
ett inriktningsbeslut for arbetet med nasta over-
siktsplan. Beslutet innebér att nasta oversikts-
plan ska vara strategisk, genomférande- och
omvaérldsinriktad.

Denna miljokonsekvensbeskrivning innehaller
resonemang kring de miljokonsekvenser som
kan uppsta av den nya oversiktsplanen. Viktiga
faktorer att bevaka i framtidens mer detaljerade
planering identifieras och mdjliga konflikter
mellan omraden pekas ut. Vasentliga miljo-
aspekter har grupperats till hdlsa, energi och
klimat, natur- och kulturvarden samt vattenre-
surser. Halsa omfattar luft och buller.

Stadens utgangspunkt i planen &r att de centrala
delarna av regionen behaller sin attraktivitet for
boende och foéretag och att stadens befolkning
kommer att fortsatta oka. Arbetet med Over-
siktsplanen inriktas pa nio fokusomraden med
utgdngspunkt fran visionen om ett Stockholm i
varldsklass. Planen bygger pa en 6kad fortatning
dar det finns maojlighet att minska bilberoendet.

De strategier som tas upp i planen ger forut-
sattningar for att fler manniskor far kortare av-
stand till arbetsplatser, kultur och service, med
storre mojlighet att vélja kollektivtrafik, cykel
eller gang som transportmedel. Detta kan leda
till forbattringar for manniskors hélsa, genom
minskade bullernivaer och luftféroreningar samt
Okade mojligheter for ett fysiskt aktivt liv.

Positivt ur halsosynpunkt med nya trafikleder
ar att koer kan minska och trafik ledas bort fran
tatbebyggda omraden med hdg befolknings-
mangd vilket minskar belastningen for befintliga
boendemiljoer. Negativt ar att andra omraden
an idag far 6kade problem med exempelvis bul-
ler och luftkvalitet, samt att det planeras nya
bostader utmed de nya trafiklederna, vilket okar
antal manniskor som exponeras i dessa omra-
den. Det ar viktigt att utveckla de strategier som
finns, for att kunna gora prioriteringar nar de
olika intressena konkurrerar med varandra.

Staden konstaterar i samradsunderlaget att ma-
let om en fossilbranslefri stad 2050 &r en stor
utmaning. Man vill minska bilberoendet, med
bland annat forbattrad kollektivtrafik och ge
manniskor mojlighet att anvanda andra fardme-
del &n bil. Samtidigt ligger regionens prognos
om en dubblad trafikméangd till 2030 som en
forutsattning i samradsunderlaget. Det framgar
inte i texten hur denna konflikt &r tankt att han-
teras. Risken ar att denna konflikt méaste hante-
ras inom varje enskild plan.

En fortatad bebyggelse med flerbostadshus inne-
bar att man lattare kan bygga energieffektiva
bostader och anvanda fjarrvarme.

For den ekologiska infrastrukturens funktion ar
bevarandet av sammanhangande gronstrak och
aven gronytans storlek avgdrande och stadens
planer pa fortatning gor att regionala varden
bor kunna bevaras. Det finns daremot risk att
stadens planer pa strategiska strak kommer i
konflikt med naturvarden i stérre gronomraden.
Lokalt kommer sannolikt naturvérdena att for-
samras med en 6kad fortatning.

Vad géller vattenresurser sa stéller en 6kad
fortatning annu storre krav an idag pa att avrin-
nande dagvatten tas om hand och renas for att
sma recipienter ska fa en forbattrad kvalitet.
Planerna pa kollektivtrafik pa vattnet kan ge
Okade risker att Malarens vatten férorenas.

Sammanfattningsvis har samradsunderlaget
ambitiosa och utmanande mal, medan atgarder-
na i dagsléaget ar ganska vaga i flera avseenden.
For att klara malen kréavs ett fordjupat arbete
med prioriteringar i omraden dar malen konkur-
rerar. Det kravs ocksa ett omfattande arbete att
ta fram atgardsforslag. Har kommer sannolikt
samrad att vara en viktig del for att ta reda pa
vilka atgarder boende och verkande i Stockholm
ar beredda acceptera.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund och syfte

I januari 2008 fattade stadsbyggnadsnamnden
ett inriktningsbeslut for arbetet med néasta over-
siktsplan. Beslutet innebar att nasta 6versikts-
plan ska vara strategisk, genomfdrande- och
omvarldsinriktad. Enligt miljobalken tillhor
oversiktsplaner den typen av planer som ska at-

féljas av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Miljékonsekvensbeskrivningen av oversiktspla-
nen ar ett beslutsunderlag och utgor ett stod i
planeringsprocessen.

Denna MKB haller en detaljeringsgrad som ar
mojlig med hansyn till dversiktsplanens strate-
giska niva. MKB:n innehaller resonemang kring
de miljokonsekvenser som kan uppsta av den
nya 6versiktsplanen. Viktiga faktorer att bevaka
i framtidens mer detaljerade planering identi-
fieras och majliga konflikter mellan omraden
pekas ut.

1.2 Avgrdnsning

Avgransningen fokuserar pa de miljoomraden
som ar relevanta i detta skede. Avgransningen
har skett med utgangspunkt i en identifiering av
vasentliga miljoaspekter fran Stockholms stads-
byggnadskontor.

Miljopaverkan av 6versiktsplanen orsakas
framst av planerad bebyggelseutveckling, fram-
tida transportbehov och valet av transportslag.
Trafiken orsakar paverkan i form av buller,
utslapp av luftféroreningar, utslapp av vaxthus-
gaser, olycksrisker, utslapp av trafikdagvatten,
intrang i natur- och kulturmiljéer samt i rekrea-
tionsomraden. Dessa aspekter har grupperats
till storre enheter for att ge en 6kad tydlighet i
beskrivningen pa den har nivan. Aspekterna ar
grupperade till: halsa inklusive luft och buller,
energi och klimat, natur- och kulturvarden in-
klusive stadsbild samt vattenresurser.

MKB:n omfattar samma omrade som oversikts-
planen, det vill sdga Stockholms stad. Tidshori-
sonten ar omkring 2030.

Da oversiktsplanen ar mycket strategisk och
oversiktlig har bedomningen inriktat sig pa att
identifiera potentiella konflikter med studerade
miljoaspekter. De slutgiltiga konsekvenserna ar
helt beroende av vilka delar av 6versiktsplanens
forslag som genomfdrs och hur de genomfors.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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2  SAMRADSUNDERLAG OCH ALTERNATIV

Nedan redovisas endast en mycket kort sam-
manfattning av samradsunderlaget for Stock-
holms nésta 6versiktsplan. Fokus ligger pa de
fragor och utgangspunkter som ar viktiga for
MKB:n.

2.1 Oversiktsplanens férslag

Osakerheterna kring framtiden &r manga, men
de flesta bedémare forutspar en fortsatt till-
vaxt i Stockholm-Maélarregionen. Stadens egna
prognoser forutsatter att de centrala delarna av
regionen behaller sin attraktivitet for boende
och foretag och att stadens befolkning kommer
att fortsatta 6ka. Kommunfullmaktige har dartill
beslutat att staden vill véaxa.

Arbetet med 6versiktsplanen inriktas pa nio
fokusomraden med utgangspunkt fran visionen
om ett Stockholm i varldsklass.

¢ Stockholm som staden pa vattnet

o Ett starkt och brett naringsliv och utbild-
ningssystem

e En socialt sammanhallen och levande stad

e Idrott, rekreation och attraktiva gronomra-
den

e Ett modernt transportsystem och hallbart
resande

Stockholms stads 6versiktsplan — Miljckonsekvensbeskrivning

e Bostadsforsorjning i en véaxande stad

¢ Nya energildsningar och tekniska forsorj-
ningssystem

e En mangsidig stad for kultur och upplevelser

e Milj6 och hélsa i en tat storstad

Staden har i samradsunderlaget presenterat ett
antal planeringsinriktningar for ovanstaende
fokusomraden.

2.1.1 Stadsbyggnadsstrategier

For att klara planeringsinriktningarna finns fyra
stadsbyggnadsstrategier som ska leda till de
uppsatta malen. I samradsunderlaget beskrivs
dessa strategier utforligt. 1 var analys forutsatter
vi att lasaren har tillgang till hela texten.

Strategin innebar i korthet att staden ska arbeta
for att skapa en levande stadsmilj6 i hela Stock-
holm. Man vill starka strategiska samband, satsa
pa tyngdpunkter och fortsatta utvecklingen av
den centrala staden.

Samradsunderlaget betonar att visionen om

ett Stockholm i varldsklass staller stora krav pa
strategisk planering. | en storstad som vaxer ar
ocksa konkurrensen om marken hard.




Utanfor centrum ar flera mojliga stadsutveck-
lingsomraden redovisade: Kista, Spanga, Brom-
maplan, Véallingby, Skarholmen, Fruangen, Alv-
sjo, Hogdalen och Farsta.

De fyra stadsbyggnadsstrategierna ar féljande:

e Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stock-
holm

e FOrstark strategiska samband i staden och
regionen

e Satsa pa attraktiva och mangsidiga tyngd-
punkter

e Fortsatt att stdrka den centrala staden

2.1.2 Transporter

I samradsunderlaget lyfts tva linjer fram, vad
galler trafik och transporter.

Den ena linjen, som syns i de flesta fokusomra-
den och planeringsinriktningar, &r strategin att
bilberoendet ska minska genom bland annat en
utvecklad stadsstrukur med satsning pa bland-
ning av bostader, arbetsplatser och mer allsidig
service, en attraktiv kollektivtrafik och 6kade
forutsattningarna for gang- och cykeltrafikanter.

Den andra linjen &r att staden ska verka for att
Stockholmsférhandlingen genomfdérs, dar bland
annat Forbifart Stockholm ingar. Regionala tra-
fikprognoser sager da att vagtrafiken i regionen
kan komma att fordubblas till 2030, trots en
omfattande utbyggnad av kollektivtrafiken.

2.2 Nollalternativ

Konsekvenserna for ett utbyggnadsforslag ska
jamforas mot ett nollalternativ. Nollalternativet
i det hér fallet utgar fran en fortsatt utbyggnad
enligt den nuvarande 6versiktsplanen (OP99).
En av de storre skillnaderna mellan det nya sam-
radsunderlaget och OP99 &r att OP99 innebér
utbyggnad av nagra stadsutvecklingsomraden
men darutbver fortatning mera spritt i staden.

I OP99 finns heller ingen sarskild inriktning for
att skapa samband mellan olika ytteromraden.

D& OP99 ar anvand i tio ar och pa flera, men inte
alla, punkter identisk med nul&get riskerar en
konsekvent jamforelse med nollalternativet att
bli svarbegriplig for lasaren. Istéllet jamfors den
nya oversiktsplanen (samradsunderlaget) med
nuléget. En o6versiktlig beskrivning av skillnaden
i konsekvenser mellan nollalternativ och sam-
radsunderlaget gors i ett separat kapitel.

2.3 Alternativa planer

Samradsunderlagets text ar évergripande och
strategisk. Efter samrad med Stockholms stad
ser vi att alternativen framst finns i utvecklingen
av delarna utanfor centrala staden. De redovi-
sade stadsutvecklingsomradena kan ses som en
bruttolista. | praktiken kommer man att satsa pa
nagra omraden i taget. Pa lang sikt ar det troligt
att en etappvis satsning sker pa flera omraden.

Att konsekvensbeskriva alternativ enskilt i det
har skedet ar inte relevant da hela MKB:n grun-
dar sig pa tankbara miljokonflikter och alternati-
ven darmed kan inbegripas i resonemangen.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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3 HALSA

3.1 Nulage

Buller fran vagtrafiken ar ett av storstadens
storsta miljoproblem. I Stockholm har buller-
begransande atgarder genomforts sedan lang
tid tillbaka och antalet boende som utsatts for
storande bullernivaer har minskat. Men hoga
ljudnivaer ar fortfarande ett problem. Buller
kan bland annat medfora stord somn och vila,
stress, forhojt blodtryck, svarigheter att héra vad
andra sager, svarigheter att koncentrera sig och
forsamrad inldarning samt horselskada. Dessa
faktorer kan sedan leda till andra fysiologisk el-
ler psykologiska problem.

I nérheten av infartsleder och langs en del inner-
stadsgator i Stockholm kan det vara htga halter
av bland annat kvavedioxid och partiklar. I vissa
fall klarar luftmiljon i Stockholm inte miljokva-
litetsnormer nar det galler luftkvalitet. Luft-
fororeningar bestar av partiklar, vatskedroppar
och gaser. Luftmiljon i Stockholm paverkas av
luftfororeningar fran bade lokala och mer lang-
vaga kéllor. Trafiken utgor en stor kalla, bade pa
grund av utslapp som uppkommer genom for-
branning i motorerna och frigérelse av partiklar
fran mekaniskt slitage av dack och véagbanor.
Tillfalligt forhojda nivaer av luftfororeningar i
tatortsluft har ssmband med en rad héalsoeffek-
ter och besvéar. De omfattar bland annat astma,
forsamring av lungfunktionen och 6kat antal
dodsfall. Halsoeffekter av langtidsexponering for
luftféroreningar ar studerade i mindre omfatt-
ning, men den allvarligaste effekten ar forhojd
risk att do vid en given alder.

3.2 Bedomningsgrunder

I samradsunderlaget anges under fokusomrade
Milj6 och halsa att planeringsinriktning fér mil-
jon ar att planera for boendemiljoer med goda
ljudforhallanden och for en forbéattrad luftkva-
litet i staden. Samradsunderlagets definition av
god ljudmiljo for bostad bygger pa den sa kall-
lade Stockholmsmodellen vilken tillater hogre
nivaer an de nationella riktvardena for buller
vid bostader. For luftmiljon ar malet framst att
underskrida miljokvalitetsnormerna, vilket ar
foreskrifter om bland annat féroreningsnivaer i
utomhusluft som inte far éverskridas till skydd
for olagenhet fér manniskor.

Stockholms stads 6versiktsplan — Miljckonsekvensbeskrivning

Forslaget till oversiktsplan har studerats bade
med syfte att urskilja potentiella konflikter mel-
lan planens innehall och de halsoaspekter som
tas upp ovan samt motstridiga mal och strate-
gier inom planen. Da resonemanget fors pa en
strategisk niva gors inga jamforelser mot precisa
halter eller nivaer.

3.3 Konsekvensbedomning

Det ar manga faktorer som spelar in for var
manniskor véljer att bo och arbeta. De strate-
gier som tas upp i samradsunderlaget ger dock
vissa forutsattningar for att fler manniskor far
kortare avstand till ett rikt utbud av arbetsplat-
ser, kultur och service, med stérre mojlighet att
vélja kollektivtrafik, cykel eller gang som trans-
portmedel. Detta kan leda till forbattringar for
manniskors halsa. Aven forutsattningarna for ett
mer fysiskt aktivt liv 6kar vilket gynnar héalsan,
se aven natur och kulturmiljéavsnittet.

I 6versiktsplanen anges att for att kunna kom-
binera malen for buller, luft, klimat och till-
ganglighet handlar det till stor del om att skapa
en stadsmiljo och en struktur som leder till att
anvandandet av bil begransas. Det framgar inte




av planen hur detta gar ihop med att regionens
trafikarbete forvantas 6ka de narmaste aren.

Positivt ur halsosynpunkt med nya trafikleder
ar att koer kan minska och trafik ledas bort fran
tatbebyggda omraden med hog befolknings-
maéangd vilket bor kunna minska belastningen
for befintliga boendemiljéer. Detta forutsatter
att gatumildjn inte fylls upp med ny biltrafik.
Om farligt gods leds bort minskar aven risken
for olycka med halsofarliga utslapp som foljd.
Negativt ar att andra omraden &n idag far ckade
problem. Det ar ocksa negativt att det planeras
nya bostader utmed de nya trafiklederna, vilket
Okar antal manniskor som exponeras i dessa
omraden.

Det ar viktigt att tydliggora och utveckla ma-

len for kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik
sa att de an mer ses som grundpelare i dagens
stadsstruktur. Man bor tydliggora de krav som
finns pa trygghet och sakerhet for att sékerstalla
att fler verkligen nyttjar de mer miljoévanliga
fardsatten.

Vid jamforelse med Stockholms webbaserade
bullerkarta kan det konstateras att de flesta av
de tyngdpunkter som pekas ut for fortatning
ligger i ndrheten av stora trafikleder dar dagens
trafikmangd alstrar hdga bullernivaer. Sarskilt
kan namnas omradet som paverkas av inflyg-
ningen till Bromma flygplats.

Luftféroreningssituationen ar mer komplex da
luftmiljon paverkas av bade lokala och mer av-
lagsna kallor. Men da vagtrafiken utgor en stor
lokal kalla och dess utslapp sker i gatuniva dar
manniskor vistas, kan ett liknande resonemang
foras som for buller. Utifran jamforelse mot de
uppgifter om Stockholm luftféroreningssituation
som redovisas hos Stockholm och Uppsala Lans
Luftvardsforbund ska en stor del av fortatningen
ske i omraden som idag har hagst belastning av
luftféroreningar.

Sammantaget kan det leda till att nya bostader
placeras i omraden med risk for stoérningar. Det
ar viktigt att utveckla de planeringsinriktningar
och strategier som finns, for att kunna goéra
prioriteringar nar de olika intressena konkur-
rerar med varandra. Det galler till exempel god
ljudmilj6 vid bostaden och upplevelse av ostord
natur som motverkas av 6kad gods- och person-
trafik och eventuellt battrafik. Viktigt att poang-

tera ar ocksa att luftkvaliteten inte automatiskt
ar god, for att den klarar miljokvalitetsnormen.
Negativa halsoeffekter kan uppkomma &ven vid
lagre halter. Samma resonemang galler ljud-
miljo dar Stockholmsmodellen innebér lagre
krav &n de nationella kraven. Detta kan leda till
att manniskor blir stérda. Det ar aven viktigt att
tydliggora att sarskild hansyn ska tas till kans-
liga grupper, som barn och aldre vid planeringen
av storande verksamhet for att inte motverka det
overgripande folkhalsomalet om att skapa sam-
halleliga forutsattningar for en god halsa pa lika
villkor for hela befolkningen.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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4 ENERGI OCH KLIMAT

4.1 Nulage

Det totala resandet i Stockholmsregionen har
okat under aren 2000-2005. Bilresorna har 6kat
nagot mer an kollektivtrafikresandet. Resultaten
beror troligen bade pa en 6kande befolkning och
att ekonomin varit god. Bilresandet till och fran
innerstaden har sjunkit under samma period.
Cykeltrafiken har 6kat, men ar fortfarande liten
i forhallande till det totala resandet. Efter trang-
selskatteforsoket 2006 genomfordes en utvar-
dering som visade pa en minskning av trafiken i
innerstaden jamfort med fore forsoket. Trafiken
minskade da &ven i ytterstaden.

Den totala energianvandningen har minskat
med 7 % mellan 2000 och 2003. Framst har
detta skett i bostads- och servicesektorn medan
industrin och transportsektorn har dkat sin en-
ergiférbrukning.

Stockholms stad har sedan 1995 arbetat for att
minska utslappen av vaxthusgaser. 1990 var ut-
slappen 5,3 ton per stockholmare. Ar 2005 har
den minskat till 4,0 ton och malet till 2015 &ar
3,0 ton. For att fa ner utslappen har man arbetat
med ett antal atgarder exempelvis: stodja info-
randet av trangselskatter, inféra biogasdrivna
sopbilar, forbattra tillgangligheten till miljo-
branslen. Pagaende arbete ar exempelvis att
framja cykeldkande och en séankning av skyltad
hastighet.

Aven for att minska energianvandningen har
staden genomfort ett antal atgarder sasom in-
kop av milovanlig el till stadens fastigheter och
kampanjer for att 6ka antalet anslutningar till
fjarrvarme. Atgarder som pagar nu, &r att stodja
fastighetsagare for flerbostadshus att energief-
fektivisera byggnaden och att energieffektivisera
stadens egna byggnader.

4.2 Bedomningsgrunder

I bedomningen av klimatpaverkan fran trans-
porter anvands nedanstaende gradering pa hur
effektiva olika atgarder ar for att minska utslap-
pen av vaxthusgaser.

1. Minska det totala transportbehovet.
2. Minska transportbehovet med bil.
3. Anvanda bil med laga utslapp.

Ett nationellt miljomal ar: begransad klimatpa-
verkan som innebér att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning

Energimyndigheten har fatt regeringens upp-

drag att minska anvandningen av elenergi for

uppvarmning av bostader. Elenergi &r en hog-
vardig energi som ar ineffektiv att anvanda fér
uppvarmning.

4.3 Konsekvensbedomning

Stockholm réknar i sin éversiktsplan med en
stor befolkningsékning. Staden har dessutom en
vision om en fossilbranslefri stad till &r 2050. Av
oversiktsplanen framgar att det kravs betydande
anstrangningar fran staden och att den stora
utmaningen ar att skapa alternativ till resande
med bil.

Att ordna ett hallbart resande ar ett av fokusom-
radena i 6versiktsplanen. Samtidigt konstaterar
man att den prognostiserade trafikutvecklingen
riskerar att paverka miljon negativt. De nya in-
frastruktursatsningarna, bade spar och vég, som
planeras i Stockholmsregionen medverkar till att
manniskor snabbare kan fardas langre strackor.
Koldioxidutslappen bedéms dock 6ka med om-
kring 20 % till 2030 enligt den nya regionala
utvecklingsplanen. Om Stockholm ska forhin-
dra denna 6kning av koldioxidutslapp kravs ett
kraftfullt regionalt samarbete och troligen kraft-
atgarder som minskar resbehoven inom staden.
Sannolikt kan man inte hoppas pa att teknikut-
vecklingen léser problemen.

Betydelsen av en attraktiv kollektivtrafik for att
minska bilberoendet framgar pa flera stéllen i
samradsunderlaget men det finns ingen uttryck-
lig prioritering att kollektivtrafiken ska byg-

gas ut pa bekostnad av personbilstrafiken. En
markering fran staden ar dock att det inte finns
nagon planeringsinriktning avseende utbyggnad




av vagtrafik i samradsunderlaget. Man ar aven
medveten om att planeringen handlar om att
skapa en stadsmiljo och en struktur som gynnar
kollektivtrafik och minskar anvandningen av
bilar med traditionella drivmedel.

I samradsunderlaget finns ocksa forslag som kan
minska resbehovet. Att blanda verksamheter
och bostader kan medverka till att méanniskor
kan bo néara sin arbetsplats vilket minskar resbe-
hovet. Idag finns det fler arbetsplatser norr om
stadskarnan vilket gor att boende séder om city
fardas lang vag till arbetsplatsen. Att 6ka antalet
arbetsplatser i sodra Stockholm kan ge mannis-
kor mdjlighet att bo narmare sin arbetsplats.

Uppvarmning av bostader medfor, beroende pa
val av energikalla, miljokonsekvenser av olika
slag som exempelvis utslapp av luftféroreningar
och koldioxid, buller eller markpaverkan. Ett
uthalligt energisystem kraver hushallning med
energi samt att "ratt” energiform anvands till
"ratt” andamal. Nar el anvands till uppvarmning
anvands en onddigt "hoégvardig” energiform for
att tacka ett ”lagvardigt” behov.

Den fortatning Stockholm planerar, ger forut-
sattningar for en energieffektiv bebyggelse. Det
finns stora mojligheter att ansluta ny bebyggelse
till fjarrvarme. Dock &r det viktigt att man ocksa
staller krav pa att fjarrvarmen produceras pa ett
miljoeffektivt satt samt att aven befintlig bebyg-
gelse ska fa mer energieffektiva uppvarmnings-
system.

Sammanfattningsvis har dversiktsplanen ambi-
tiosa och utmanande mal, medan de konkreta
atgarderna inte preciseras. Staden arbetar sedan
en tid med dessa fragor och det skulle vara en
fordel om planen anger vilka atgarder som hit-
tills varit mest effektiva och vad som kravs for
framtiden for att klara malen. D& konflikten
mellan behovet av ett minskat bilanvandande
och den regionala prognosen ar sa tydlig vore
det positivt att mer konkret beskriva hur kon-
flikten ska l6sas. Det skulle bli ett stod till sta-
dens planerare i framtiden.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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5 NATUR- OCH KULTURVARDEN SAMT STADSBILD

5.1 Nuldage

Storstockholms gronstruktur bestar generalise-
rat av tio stycken grona kilar med natur-, kul-
tur- och sociala varden. De regionala kilarna ar
omraden som blivit 6ver, nar staden utvecklats
langs ett antal jarnvagsspar och vagar, och de
bildar tillsammans en stjarnformig gronstruk-
tur dar obebyggda gronomraden nar énda in till
Stockholms centrum. Stockholm har enligt re-
gionplane- och trafikkontoret unika méjligheter
att bygga vidare pa gronstrukturen och darige-
nom utveckla forutsattningarna for rekreation
och ett rikt vaxt- och djurliv.

Stockholms innerstad har omistliga kulturhis-
toriska varden. Stadens vatten och den rika kul-
turmiljén ger en hogt uppskattad stadsbild av
besokare, boende och verksamma i staden.

5.2 Bedomningsgrunder

Samradsunderlaget har studerats med syfte att
urskilja potentiella konfliktpunkter och hot el-
ler méjligheter gallande natur- och kulturvar-
den samt stadsbild. For att identifiera behov av
prioriteringar, anpassningar och fortydliganden
i oversiktsplanen har tdnkbara konflikter identi-
fierats mellan 6versiktsplanens stadsbyggnads-
strategier och naturvardena i Stockholms grén-
karta och de regionala grona kilarna.

5.3 Konsekvensbedomning

Stadens utgangspunkt i samradsunderlaget ar
att bygga vidare pa nuvarande markanvandning
och fortata staden. Denna strategi ar mycket
positiv for bevarandet av stadens naturvarden
da vardena framst ar knutna till gronomraden/
naturmark och mer sallan till exploaterad mark.
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For den ekologiska infrastrukturens funktion ar
bevarandet av sammanhangande gronstrak och
aven gronytans storlek avgdrande.

En mojlig konflikt ar den utveckling av tvargaen-
de strategiska samband som samradsunderlaget
framhaller. Sambanden ska stddja ett hallbart
resande med exempelvis cykel men ocksa med
sparbunden kollektivtrafik. Aven bebyggelse
planeras i sambanden. Cykel- och gangstrak kan
i manga fall anlaggas utan att natur- eller kul-
turvarden minskar. Om istallet sammanhéang-
ande bebyggelse och vagar byggs ut finns stor
risk att det sker pa bekostnad av den ekologiska
strukturen. Vagar foreslas dock inte. Féreslagna
strategiska samband paverkar de juridiskt redan
skyddade natur- och kulturreservaten i liten
utstrackning. Man poangterar att for vissa fore-
slagna samband maste de grona vardena stude-
ras sarskilt, vilket galler framst Hanvedenkilen
och Jarvafaltet. Darmed finns en mojlighet att
lata naturvardena styra i vilken utstrackning ut-
byggnad ar mojlig.

Samradsunderlaget anger att det genom forny-
else, nyskapande och tillgangliggérande av par-
ker och naturomraden gar att gora stadsmiljon
battre aven om gronytan minskar. Detta galler
framst for rekreationsvarden. For naturvardena
hanger funktionen hos gronstrukturen ihop
med arealen och kontinuiteten, alltsa hur lange
en skog har varit en skog eller hur lange en éng
har varit en ang. Det gar att fornya gronytor sa
att naturvardena 6kar men det kan ta tid — eller
vara omojligt — att aterfa samma naturvarden
pa en ny plats. Detta ar ocksa viktigt att minnas
vad galler den kompensation som planen anger
ska genomfdras vid forlust av varden. Sannolikt




kréavs okade resurser for att varda kvarvarande
parkytor for att vardena ska kunna bevaras och
utvecklas i s hog grad som maojligt. Det beror pa
att slitaget kan bli hogt da fler manniskor utnytt-
jar parken, samt att det ar viktigt alla ytor skots.

Funktionen hos spridningszonerna ska bevaras
och utvecklas. Det ar ett viktigt stallningstagan-
de for att undvika stora negativa konsekvenser
pa naturmiljon. Av resonemangen framgar att
det anda ar fragan om en prioritering av natur-
varden. Det kan som sémst innebéra att enbart
sa kallade karnomraden séakert undantas fran
exploatering. Med en tydligare skrivning vilka
naturmiljéer som ska bevaras skulle dversikts-
planen ge en béttre vagledning och inte kunna
tolkas sa brett.

Vart att poangtera ar att manskligt utnyttjande
av gronomraden gynnar naturmiljévardena pa
sikt. Manniskor som vistas i omraden med "na-
turkansla” lar sig ofta att uppskatta naturen.
Denna uppskattning ar en forutsattning for vil-
jan att bevara aven mer otillgéangliga omraden,
vilket mojligen pa sikt kan minska exploate-
ringstrycket i de mer avlagsna delarna av Stock-
holmsregionens gronstruktur.

Nar det galler kulturmiljévarden och stadsbild
innebér oversiktsplanens stadsbyggnadsstrategi
stora utmaningar. Att lata innerstaden utvecklas
och vaxa kommer oundvikligt leda till konflikter
mellan nybebyggelse och befintliga kulturhisto-
riska och stadsmassiga varden. Samradsunder-
laget lyfter dock fram kulturvardena och stads-
bilden tydligt i sina prioriteringar. Hela planen
har en anda av att manniskans anvdndande av
Stockholm, for upplevelse, idrott och rekreation,
ar centralt. Detta synsatt gor att kulturmiljéer

som manniskor kan utnyttja och finna attraktiva
bor kunna bevaras och utvecklas om samradsun-
derlaget genomfors. Daremot ar det osdkert om
samradsunderlaget innebar betydande negativa
konsekvenser for kulturmiljéer som har ett ve-
tenskapligt varde men kanske inte ar uppskattas
av allméanheten. Detta galler exempelvis "fula”
industrimiljoer.

I och med att stadsbilden genomgaende ar i
tydligt fokus finns ocksa forutsattningar att pa
manga stéllen forskona stadsbilden. Vid sats-
ningar pa nya arenaanlaggningar och landmar-
ken inom staden maste kvalitet i arkitektur och
materialval sjalvklart prioriteras hogt for att
skapa positiva tillskott i kulturmiljoén och stads-
bilden.

Det nuvarande namnet pa fokusomradet Idrott,
rekreation och attraktiva gronomraden antyder
en inriktning, att det ar (det méanskliga) utnytt-
jandet av gronomradena som ar prioriterat, inte
bevarandet av gronyta som sadan. Under rubri-
ken framgar dock att en av planeringsinriktning-
arna inom fokusomradet ar att varna ekologiskt
sarskilt kéansliga omraden och funktionen hos
den ekologiska strukturen. For att inte denna
planeringsinriktning ska fa underordnad bety-
delse borde namnet pa fokusomradet omformu-
leras.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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6 VATTENRESURSER

6.1 Nulage

Befolkningstatheten i Stockholmsregionen inne-
bar en hog belastning pa yt-, grund- och dagvatt-
net. Over 90 % av lanets befolkning forsérjs med
dricksvatten fran Malaren. Reservkapaciteten ar
otillracklig om Mélaren skulle bli obrukbar som
dricksvattentékt och det pagar utredningar om
den framtida vattenforsorjningen.

Stockholms sjoar i 6vrigt omges enligt Stock-
holms stads vattenprogram av mer eller mindre
urbaniserade omraden. Andelen av tillrinnings-
omradena som bestar av véagar, sparvagar och
bebyggelse varierar stort. Fran omkring 15 % for
Judarn och Kyrksjon till drygt 75 % for Langsjon
och Klara sjo. Halften av Stockholms sjoar har
en andel bebyggda ytor pa éver 40 %. Att stora
delar av tillrinningsomradet ar hardgjorda ytor
innebar att flodena blir snabbare och hogre vid
nederbordstillfallen och snésmaltning.

De flesta sjoar har higa eller extremt hdga na-
ringshalter (klassindelning enligt Naturvards-
verkets beddmningsgrunder for miljokvalitet).
Tre sjoar har laga till mattligt hoga halter: Fla-
ten, Judarn och Riddarfjarden. Malsattningen i
vattenprogrammet for de varst utsatta sjoarna ar
att forbattra dem en klass.

Vad galler miljogifter sa ar koppar den metall
som oftast forekommer i hog eller mycket hog
halt. Kvicksilver, PCB och PAH finns foretrades-
vis i Méalaren och Saltsjon. PCB och PAH finns
ocksa i mycket hoga halter i Racksta trask, Lill-
sjon, Sicklasjon och Trekanten.

Grundvattnet i Stockholm ar tydligt paverkat av
stadsmiljo. Det galler bade grundvattennivan
och grundvattenkvaliteten. Nivan paverkas av
de manga hardgjorda ytorna och att vattnet leds
bort i ledningar. Kvaliteten paverkas av forore-
ningar fran bland annat tidigare markanvand-
ning och av trafik.

I Skrubba finns en grundvattentillgang som ar
relativt opaverkad och vardefull ur miljosyn-
punkt. Det ar den storsta grundvattentillgangen
i staden. Den har ingen betydelse for vattenfor-
sdrjningen men bor skyddas mot féroreningar.

6.2 Bedomningsgrunder

I bedomningen analyseras pa vilket satt forsla-
gen i samradsunderlaget kan paverka vattenre-
sursen som sadan.
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I beddmningen anvands EU:s ramdirektiv som
den vision man ska strava mot. Den vergripan-
de malsattningen med direktivet ar att skydda
och forbéattra vattenresurserna och darigenom
bidra till att det finns tillracklig tillgang pa vat-
ten av god kvalitet for en hallbar, balanserad och
rattvis vattenanvandning. Direktivet innefattar
ytvatten, grundvatten och kustvatten men inte
hav.

6.3 Konsekvensbedomning

Samradsunderlaget beskriver vattenfragan som
mycket viktig och det finns en ambition att for-
battra den ekologiska statusen pa sjoar och vat-
tendrag i Stockholm. Stockholms stads arbete
med vattenfragor har skapat en forhallandevis
god vattenkvalitet mitt i storstaden som vacker
internationell uppmarksamhet. Att utnyttja
dagvattnet som en resurs (ta hand om och rena)
beskrivs som prioriterat i plantexten. Svarighe-
ter hittills ar att det ofta saknas mark nar fragan
behandlas for sent i processen.

Vad galler atgarder hanvisar man till forslagen i
miljéprogram och vattenprogram. | vattenpro-
grammet finns ett antal atgarder foreslagna som
forbattrar vattenkvaliteten om de genomfors.
Atgarderna ar b&de generella och specificerade
for enskilda recipienter. Vattenprogrammet gél-
ler till 2015 och det ar viktigt att man i god tid
innan dess gor en uppfdljning samt gor ett nytt
program for att vattenstatusen ska fortsatta for-
battras.

I samradsunderlaget finns vattenfragan som ett
av fokusomradena och planeringsinriktningen
ar att man ska ”Sékerstélla en god vattenkvalitet
sjoar och vattendrag”

Man beskriver ocksa att en prioritering behdéver
goras av dricksvattenresurser for att sakra fram-
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tida dricksvattenforekomster. Det torde framst
innebéra att grundvattenforekomster som lam-
par sig som dricksvattentakter skyddas fran
férorening. Detta ar positivt.

Stadens inriktning pa fortatning av redan be-
byggda omraden kan innebara svarigheter att
forbattra vattenkvaliteten for de recipienter som
redan har hog andel hardgjorda ytor (exempelvis
Langsjon och Klara sjo). Det ar oerhort viktigt
att man i framtiden tar fasta pa dagvattenfragan
i tidigt skede. Om fragan prioriteras bor fortat-
ningen kunna innebara att man aven forbattrar
befintlig miljo och tar battre hand om det dag-
vatten som redan belastar recipienterna.

Utvecklingen av strandpromenader behover inte
innebara nagon negativ konsekvens for vatten-
resursen. Snarare kan det bidra an mer, till att
manniskor varderar vattnet i staden hogt. Det
blir da lattare att prioritera atgarder som for-
béattrar vattenstatusen.

Den 6kande trafiken som prognostiseras i fram-
tiden ger en 6kning av diffusa utslapp till reci-
pienterna. Slitagepartiklar med naringsamnen
och tungmetaller &r sannolikt mycket svara att
fa bort fran bilarna. Daremot kan belastningen
pa recipienten minskas genom att man fortsatter
genomfora dagvattenreningsatgarder vid ny-
byggnation av vagar samt aven prioriterar om-
handertagande av vagdagvatten fran befintligt
vagnat.

Staden har ocksa planer pa att anvanda battrafik
for kollektivtrafik i hogre utstrackning én idag.
Troligen galler detta framst Méalaren &ven om
det inte preciseras i texten. Beroende pa omfatt-
ningen av den framtida battrafiken och typ av
batar kan detta innebéra en dkad risk for forore-
ning av framst Malaren.

7  KONSEKVENSBEDOMNING AV NOLLALTERNATIV

Nollalternativet innebar inte lika stor fortatning
av vissa delar av Stockholm, vilket gor att det
blir lattare att klara den lokala miljén. Daremot
styr inte den nuvarande planen utbyggnaden i
omraden sa tydligt. Detta gor att ny bebyggelse
kommer till mer oplanerat, vilket kan gora det
svarare att astadkomma attraktiv kollektivtrafik
och cykelstrak.

De grona kilarna ar Stockholmsregionens eko-
logiska infrastruktur och denna struktur redan
ar svag i flera omraden. OP 99 beddms vara
nagot battre an det nya samradsunderlaget avse-
ende naturmiljo i och med att det nya férslaget
Oppnar for att skapa strategiska samband i den
"fingrade” struktur som Stockholm har idag.

| 6vrigt torde nollalternativet och utbyggnads-
alternativet vara ganska likartade. Staden har
ett padgdende arbete med forbattring av buller,
luft och vattensituation. Vad galler klimat sa ar
det tveksamt om stadens hittillsvarande insatser
racker for att na miljomalen sa lange vagtrafiken
Okar i staden.

Stockholms stads Sversiktsplan — Miljdkonsekvensbeskrivning
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8 SAMLAD BEDOMNING

Samradsunderlaget ar skrivet pa en strategisk
niva med flera ambitiosa mal ur miljosynpunkt
och man konstaterar ocksa att malen ar en ut-
maning att astadkomma. | de strategier som
presenteras ar det en tydlig stravan att Stock-
holm ska fortsatta vara en stad dar manniskor
har ett bra liv.

| flera av strategierna lyfts vikten av att minska
bilberoendet fram, samtidigt som grundtesen
ocksa ar att trafiken kommer att 6ka i enlighet
med den regionala prognosen, trots dessa sats-
ningar. Stora investeringar ska goras i nybygg-
nad av infrastruktur, delvis vag. Vilka atgarder
Stockholm ska genomfdra for att férhindra en
trafikokning inom staden framgar endast vagt

i samradsunderlaget. Da man sjalva konstate-
rar att det &r en utmaning att klara miljomalen
vore det positivt med en tydligare vagledning
infér framtida planering. Det géller exempelvis
hur utbyggnad av kollektivtrafik respektive bil-
trafik ska prioriteras sinsemellan. Det galler ur
halsosynpunkt om biltrafiken i de tatbebyggda
delarna av staden genererar oacceptabla halter
luftfororeningar och bullernivaer.

Samradsunderlaget utgar fran forutsattningen
att Stockholms stad kommer att fortsatta ha en
befolkningsdékning under lang tid framat. For att
klara befolkningsdkningen planeras en 6kad for-
tatning i de redan bebyggda delarna av staden.
Pa regional niva ar det positivt med en fortat-
ning eftersom storre oexploaterade gronytor kan
bevaras. Att fortata innebéar dock att de lokala
pafrestningarna pa miljon blir stoérre. Gronytor-
na blir mindre till ytan, men staden vill istallet
utveckla kvarvarande ytors kvaliteter. Detta bor
kunna innebéra att naturvarden kopplade till
rekreation kan 6ka, men om naturvardena kan
vardesattas for sin ekologiska betydelse ar mera
osédkert. Med en 6kad fortatning finns ocksa for-
utsattningar for att bygga energieffektivt och att
utveckla kollektivtrafiken, vilket ocksa ar ett mal
i samradsunderlaget.

I manga omraden som ar tankta att fortatas lig-
ger ocksa stora trafikleder. Har kan det bli hoga
luftfororeningshalter och bullernivaer néara bo-
stader och det kréavs ordentlig planering av var
bostaderna placeras och behov av skyddsatgar-
der for att inte manniskors hélsa ska paverkas
negativt. Planeringen av kollektivtrafik per bat
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behover ocksa beakta risken for stérningar i
strandnara omraden som ar viktiga for rekrea-
tion.

Planerna pa en utveckling av strategiska sam-
band mellan ytterstadens tyngdpunkter ar en ny
tanke som bryter mot stadens tidigare fingrade
struktur. Syftet ar att manniskor ska kunna réra
sig lattare i tvarled. Atgarden péverkar de gréna
kilarna helt olika beroende pa hur de genomfors
i praktiken. Mindre gang- och cykelvagar kan
sannolikt passas in utan alltfor omfattande pa-
verkan pa de regionala kilarna. Om daremot en
kil bryts eller kraftigt avsmalnas riskerar natur-
varden att paverkas kraftigt negativt.

Samradshandlingen ar medvetet strategisk och
tar inte stallning i alla konflikterande mal utan
hanvisar till vidare arbete med olika program.
Risken med ett sddant synsatt ar att program for
olika sakomraden tas fram men att konflikten
mellan programmen inte l6ses, utan blir foremal
for férhandling i varje enskilt projekt.
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