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1 Tillstyrka remissen med hénvisning till detta yttrande

2 Omedelbar justering

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har till Milj6- och hilsoskyddsndmnden remitterat ett
samradsunderlag till ny dversiktsplan for Stockholm. Samradet syftar till att inhdmta
synpunkter och ddrmed forbattra underlaget.

Med utgéngspunkt fran Visionen 2030 och de viktigaste utmaningarna foreslas i
samradsunderlaget fyra stadsbyggnadsstrategier for en hallbar tillvaxt. Dessa r att
utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm, forstérka strategiska samband i staden
och regionen, satsa pé attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter och fortsdtta att stirka den
centrala staden.

Samradsunderlaget dverensstimmer i huvudsak med Vattenprogrammet, Parkprogrammet
och Miljoprogrammet. Miljomal relaterade till trafik kan bli svara att uppna med den
trafikdkning som forutses.

Sambanden mellan planeringsinriktningar och stadsbyggnadsstrategier behover utvecklas
och bli tydligare. Miljo- och riskfaktorer behdver utvecklas och bedomas i MKB. Med en
analys och bedomning av milj6- och riskfaktorer skapas trovirdighet at strategierna.

Samradsunderlaget bor innehalla konkreta forslag till hur vagtrafikens miljopaverkan ska
minska sé att MKN uppfylls. Kraven okar fran sédvil EU som regeringen pa att
luftproblemen maste 16sas. Detta behdver komma till uttryck i 6versiktsplanen.

Box 8136, 104 20 Stockholm. 08-508 28 800. 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Den utveckling som samradunderlaget efterstriavar for att na hallbar tillvéxt och en tt,
sammanhallen stad dr minskad végtrafik. Prognosen om trafikutvecklingen for lanet, med
en dubblering av végtrafiken, ger anledning till att 6verviga kraftigt 6kade investeringar
for utbyggnad av kollektivtrafik, mer gdng och cykel samt forbéttrad samlastning av
gods. En analys behover goras for bade varor och persontransporter for att utréna var den
storsta effekten uppnas for att effektivisera transportsystemen och uppna bést miljonytta
dér alla tranportslag bor inga.

Vattenvigarna dr en potential som behover utvecklas. En infrastruktur for vattenviagar
behover skissas fram till utstdllningsskedet och arbetas in i dversiktsplanen med lampliga
knutpunkter. Staden bor, om det blir nédvéndigt, anséka om en lagéndring som mojliggdr
for staden att organisera kollektivtrafik pa vatten i egen regi.

EG:s ramdirektiv for vatten och Mélaren som skyddsomréde ger effekter pa planeringen,
vilket bor beaktas i den slutliga dversiktsplanen.

I gronstrukturen bor det ldgga fast vilka omradden/samband som é&r viktiga eller mindre
viktiga nér staden vixer och gronyta kommer att behdva anviandas. En tydlig strategi
behdvs for hur dessa omraden ska behandlas. De viktigaste grona strategiska sambanden
bor laggas in 1 kartan.

Tydligare strategier behovs for omrdden med industri, terminaler och teknisk férsorjning.
IT behover behandlas som en infrastrukturfraga.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden har till Miljo- och hilsoskyddsndmnden remitterat ett
samradsunderlag till ny 6versiktsplan for Stockholm for yttrande senast 12 januari 2009.
Samradet syftar till att inhdmta synpunkter och ddrmed forbattra underlaget enligt
reglerna i 4 kapitlet plan- och bygglagen. Samrédsunderlaget bildggs i sin helhet (bilaga
1-4). Samradet omfattar &ven miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kapitlet
miljobalken. Forlangd remisstid har erhallits sa att MHN hinner behandla drendet vid
sammantradet den 29-30 januari med omedelbar justering.

Samradsunderlaget utgar frdn Visionen om ett Stockholm i Vérldsklass (Vision
Stockholm 2030) och de utmaningar Stockholm star infor; fortsatt tillvaxt stiller krav pa
planeringen, globalisering péverkar staden, regionalisering 0kar attraktionskraften, miljo-
och klimatfragor i fokus och stora sociala skillnader i storstadsregioner.
Oversiktsplaneringen inriktas sedan pa nio fokusomréden med planeringsriktlinjer.
Fokusomradena r:

e Stockholms som staden pa vatten
e Ett starkt och brett naringsliv och utbildningssystem

¢ En socialt sammanhallen och levande stad
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e Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

e Ett modernt transportsystem och hallbart resande

e Bostadsforsorjning i en viaxande stad

e Nya energilosningar och tekniska forsorjningssystem
e En méngsidig stad for kultur och upplevelser

e Milj6 och hilsa i en tét storstad.

Utifran Visionen och de viktigaste utmaningarna foreslas fyra stadsbyggnadsstrategier for
en héllbar tillvaxt. Dessa dr att

- utveckla en levande stadsmiljo6 i hela Stockholm,

- forstdrka strategiska samband i staden och regionen,

- satsa pé attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter och

- fortsdtta att stirka den centrala staden.

Forvaltningens synpunkter

GENERELLA SYNPUNKTER

Forvaltningen delar den 6vergripande idén om att en sammanhéllen och tét stad &r den
mest hallbara. En fortitning i bebyggelseutvecklingen ger bist forutséttningar for energi-
och transporteffektiva 16sningar samtidigt som det ger mdjlighet till effektivt utnyttjande
av marken.

Samradsunderlagets inledande kapitel (1 och 2) stimmer vil 6verens med RUFS 2010
och Vision 2030. Stadens 6vriga styrdokument och riktlinjer tas upp pé ett bra sétt och
planeringsinriktningar 4r i stort sett samstdmmiga med dessa (Parkprogrammet,
Miljoprogrammet, Vattenprogrammet). Miljoprogrammets mal om att utslapp fran trafik
och trafikbullret utomhus ska minska kan dock bli svéra att uppné med utgangspunkt fran
samradsunderlaget. Det &r dven tveksamt om malen om héllbar anvindning av mark och
vatten och sund inomhusmiljé kan uppnas.

Forvaltningens uppfattning ar att stadsbyggnadskontoret har efterstravat att fa med
stadens forvaltningar, bolag och andra intressenter i arbetet. Arbetssittet med
oversiktsplanering (rullande 6versiktsplanering, samradsformer, fokusgrupper) ar enligt
forvaltningen tilltalande och visar pé ett positivt nytdnkande.

Samradsunderlaget lider dock av liknande brister som RUFS 2010. Flera méalkonflikter
uppstar nér strategier och planeringsinriktningar ska tillimpas. Den planering som haller
pa att utvecklas pd omrédesniva kanske kan vara det instrument dér manga av
malkonflikterna och de 6vergripande fragorna bést kan hanteras med végledning av
oversiktsplanen. Om sambanden mellan planeringsinriktningar och
stadsbyggnadsstrategier utvecklas blir det tydligare hur de ska anvindas och hur de
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samspelar. Utan en sddan koppling finns risk att dversiktsplanen inte blir det tydliga
planeringsunderlag det bor vara.

MKB

Oversiktsplanen dr mycket dversiktlig och det patalas i MKB att de slutliga
konsekvenserna ér helt beroende av vilka delar av dversiktsplanens forslag som
genomfors och hur de genomf{ors. MKB:n skulle bli tydligare om klarare stillning togs
till markanviandning och bebyggelseutveckling i planen.

I MKB for dversiktplanen saknas bedomningar om hur miljofarliga verksamheter
inverkar pa planen. I bilagan ”Redovisning av miljo- och hélsoriskfaktorer” behandlas
dessa fragor oversiktligt, men de har inte bedomts i MKB eller hur de inverkar pa planen.
Till exempel om bostidder planeras nira bullrande terminal- och verksamhetsomraden
som Vistberga, dir stadens ambition &r att virna verksamheterna. Risk finns att framtida
klagomal med pafoljande inskrankningar gor det mycket svart for verksamheterna att vara
kvar.

I MKB bor Mélaren som vattentdkt och det skydd som nu utdkats nimnas. Det bor dven
ndmnas att stadens reservvattentdkt (Bornsjon) ligger utanfor stadens gréinser.
Grundvattnet inom staden &r s& fororenat att det inte gar att anvinda som dricksvattentikt
inom &verskadlig tid. Det kan bli nddvéandigt att Stockholm i framtiden behover ta
reservvatten i grannkommuner. Detta kan paverka andra kommuners markanvandning
och deras planering.

Det dr bra att dagvattenfragan tydliggdrs i MKB och pekar pa att det &ven behovs
atgédrder for att minska den nuvarande belastningen.

MILJO- OCH RISKFAKTORER

Miljoforvaltningen har under samradstiden fort en dialog med stadsbyggnadskontoret om
hur bilagan med milj6- och riskfaktorer kan utvecklas och forbattras. Forvaltningen kan
bista med stdd i det fortsatta arbetet.

P& en Oversiktlig niva skulle vissa milj6- och riskfaktorer kunna redovisas med kartor och
kompletterade textinformation for att visa situationen i staden. Ett exempel ar karta med
riskomraden for markfororeningar (dir vi kénner till historiska verksamheter och rester av
industri och fyllnadslager). Lansstyrelsens branschinventeringar kan vara ett anvéndbart
underlag. Liknande kartor har gjorts i Goteborgs dversiktsplan.

Pé detaljplaneniva tar miljoforvaltningen fram aktuella och detaljerade uppgifter for flera
miljofaktorer. Till exempel uppgifter och beddmningar om markféroreningar,
bullersituationen, luftkvaliteten, vattentillstandet, naturvirden och vilka verksamheter
som omfattas av tillsyn och deras miljopaverkan. En &versiktlig information om miljo-
och hilsorisker i 6versiktsplanen ér vésentlig for planeringen men ersitter inte de
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detaljerade undersokningar som kan behdva goras eller den upplysningsplikt for
framforallt markféroreningar som finns enligt miljébalken.

Enligt PBL ska det i 6versiktsplanen tydligt kunna utlédsas hur kommunen avser folja
gillande miljokvalitetsnormer (MKN). Oversiktsplanens innebdrd och konsekvenser ska
kunna utldsas utan svarigheter. Det bor framga att Stockholm klarar alla MKN for luft
utom vad avser partiklar i luften (PM10) och kvavedioxid . Normerna for PM10 och NO2
kommer inte att uppnas med den 6kning av trafiken som den planerade utbyggnaden av
infrastrukturen innebér, om inte stockholmarnas val av vinterddck dndras och
fordonsflottan genomgér en snabb fornyelse. De dtgdrdsprogram som ér beslutade av
regeringen ar inte tillrdckliga for att komma till riatta med 6verskridandena av MKN for
ska uppnas.

Forvaltningen anser att samradsunderlaget inte tillrdckligt redovisar att det krévs en rad
atgirder for miljokvalitetsnormerna helt ska uppfyllas. Aven om det kriivs dtgirder som
ligger utanfor de fragor som regleras i en 6versiktsplan bor konkreta forslag redovisas till
hur vigtrafikens miljopaverkan ska minska s& att MKN uppfylls. Kraven okar fran savil
EU som regeringen pa att luftproblemen maste 16sas. Detta behdver komma till uttryck i
Oversiktsplanen.

En bullerkartliggning har gjorts for hela Stockholms stad, vilket kan vara anvéndbart i
bilagan. Bullerkartlaggningen &r ett utmérkt underlag for 6versiktliga analyser.
Informationen om bullersituationen &r en viktig férutséttning fér hur man kan bygga i
olika delar av staden och var bebyggelsen behdver sérskild utformning for att klara
bullernivéerna i kritiska ldgen. P4 liknande sédtt vet vi idag var de storsta problemen finns
med luftkvalitet. Riskfaktorer som hamnar, bussdepéer och energi- och
avloppsanlidggningar etc bor utvecklas i bilagan. Det bor genomgaende anges hur
konsekvenser av miljo- och riskfaktorer paverkar dversiktsplanens forslag (se dven
avsnittet om MKB). Med en saddan analys skapas trovérdighet at strategierna.

TRAFIK OCH ENERGI

Motsagelsefullt om trafikutveckling

Forvaltningen instimmer i det resonemang som fors om trafik och som handlar om en
modern infrastruktur som mojliggdr en héllbar tillvéixt med minimal klimatpaverkan.

Det blir en motsédgelse nér oversiktsplanen sedan anger att végtrafiken ska o6ka, till och
med fordubblas. Koldioxidutslappen berdknas i Stockholmsférhandlingen att 6ka med 80
procent fram till &r 2030 om inte resbeteendet och transportmonstret dndras.

Analysen om en fordubbling av vagtrafiken ar gjord for lanet. Den utveckling som
samradunderlaget efterstravar for att nd héllbar tillvixt och en tdt, sammanhallen stad &r
minskad végtrafik. I flera detaljplaner ser vi redan idag en utveckling som innebér mindre
trafik 1 Stockholm. Fler gator ska bli stadsgator och Stockholm ska bli mer
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promenadvinligt. D& kan inte trafiken samtidigt tillatas 6ka sa kraftigt som anges i
samradsunderlaget, den kommer helt enkelt inte fi plats i en tét stad. Forslaget bor
justeras till dessa ldgre nivaer pd vigtrafiken samtidigt som det dr viktigt att behélla den
rorlighet som ménniskor behdver. Losningarna ligger 1 6kad kollektivtrafik, mer gdng och
cykel samt forbattrad samlastning av gods.

Majligheten att na klimatmalet

Samrédsunderlaget redovisar inte nddvéndiga strategier och ataganden for att uppné
klimatmalen. En 30 procentig minskning av koldioxidutsldppen finns inskrivet som mal i
Stockholmsdverenskommelsen. Stockholms kommunfullmaéktige har mer ambitiésa mal
dé Stockholm ska vara fossilbranslefritt 2050. Det finns liksom i RUFS 2010 ingen
analys i samradsforslaget till 6versiktsplanen av vilka atgdrder som behdvs for att klara
klimatmalen. Forvaltningen anser det angeldget att den fortsatta planeringen redovisar
vilka ytterligare &tgéirder som behdver goras for att na utsldppsminskningar inom
transportsektorn och som dr forenliga med Stadens miljomal avseende koldioxid.
Forvaltningen tror att malen om fossilbréanslefritt gér att forena med dversiktsplanen men
att det formodligen krévs stora insatser och ytterligare fokus pa kollektivtrafiklosningar
och effektivitet i bade transporter och boende. En potential for att nd klimatmalen finns
inom utveckling av boendemiljoer, arbetsplatser och fritid som minskar transportbehov.
Utvecklingen av strategiska samband och strategiska omraden kan vara en borjan till
detta.

En del av minskningen frén transporter kan forvintas ske genom ny teknik med en
overgéng fran nuvarande fordonspark till miljobilar. En stark tilltro finns till
teknikutveckling for fordon. Genom forvaltningens arbete med miljobilar far vi god insyn
i utvecklingen. Koldioxidutslappen fran trafik har inte 6kat de senaste &ren péd grund av
okad kollektivtrafikandel, 6kad cykling, fler miljobilar och inblandning av etanol i
bensinen. Miljobilsutvecklingen kan dock bara kompensera en del av den forutsedda
okningen av utslipp fran végtrafiken, varfor andra atgirder ocksd méste redovisas.

Analysera transporter och gor prioriteringar

En analys av vilka infrastrukturprojekt som ger storst effekt for att minska
koldioxidutsldppen behdver goras. Det finns behov av en utredning som motiverar valet
av kollektivtrafikutbyggnader (utreder var vi far storsta nyttan av spar, vigar, cykel och
vattenvagar, det vill sdga utifran resebehov) och vilka prioriteringar som skulle ge bést
effekt med hinsyn till vad som ska uppnas. Forvaltningen anser det darfor vara angelédget
att den fortsatta processen inriktas pa att med hjélp av en sddan analys uppritta en
prioriteringsordning for kollektivtrafiken i regionen. En analys behdver ocksa goras for
att prioritera vilka andra satsningar som behdver goras for att underlétta resande utan bil.
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Cykel som en verklig potential

Cykel lyfts fram som ett verkligt konkurrenskraftigt transportsatt. Resor med cykel kan
relativt enkelt ta en dnnu storre del av transporterna och for langre strackor — runt 10
kilometer. Forvaltningen delar uppfattningen att cykelvagnatet behover forstirkas.
Exempelvis med gena cykelvégar och bra skyltning/orienterbarhet, bredare
cykelbanor/dubbelfiliga banor, bered plats for byten mellan kollektivtrafik och cykel
(cykelparkeringar). Med ett nytt sétt att se pa cykel behover forandringar goras sé att
cykel kan medforas i kollektivtrafiken. En cykelparkeringsnorm bor arbetas fram for att
tillimpas 1 detaljplaner. Cykel behdver behandlas i samma fas i planeringen som spar och
vigar. En samverkan dr dven nodvéndig med andra kommuner d& ménga cykelleder
korsar en eller flera kommungrénser.

Varutransporter

Staden &r beroende av sin forsorjning med varor. Lastbilstrafiken ar det trafikslag som
Okar mest. Foljderna av den utvecklingen ar 6kad trangsel och miljopaverkan pa luft och
buller. Ett samlat grepp behdvs om varutransporter. Mer varuforsorjning bor i framtiden
ske med spartrafik. Véstberga och Lunda har spar kvar och ligger néra storre vigar vilket
gor dem viktiga att utveckla och vérna som distibutionscentra. Vartahamnen och Loudden
har logistiska fordelar med sina centrala 1dgen och nérhet till vatten och sjdtransporter.

Samlastningspunkter och terminaler mellan végar, spar och eventuella vattenvégar
behovs av miljoskél och tringsel for att klara en effektiv logistik. De mest avgorande
faktorerna for koldioxidbelastning fran varutransporter ar hur langa striackor som kors
med fossila branslen (transportmonster och antal bilar som kor) samt fyllnadsgraden.
Langa transporter bor kdras med tag eller bét till en samlastningspunkt dér kortare
transporter sedan gors inom staden. Forutséttningen att minska luftféroreningar som
partiklar och kvivedioxid beror i hogre utstrackning pa lokal paverkan fran
végtransporter, vilket talar for att terminaler av det skilet bor ligga i eller i nirheten till
staden.

Energieffektivitet i planeringen

Forvaltningen stodjer samradsforslagets inriktning dér en tit stad ger goda mdjligheter till
energieffektivitet for uppvarmning och el. Nya hus bor byggas med passivteknik. Hus bor
dven ses som energiproducenter, inte bara som energianvindare. Det ar frimst pa
omradesnivé, detaljplaneniva och i bygglov forutsittningar finns att reglera
energianvéndningen. I de tva miljoprofilomradena Norra Djurgérdsstaden och Lovholmen
utgér planeringen fran energieffektiva losningar och hallbara transporter. Detaljplaner och
bygglov bor mojliggdra innovativa 1osningar. Oversiktsplanen kan ange en viljeinriktning
som stddjer energieffektiva 10sningar.
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VATTEN

Stockholm som staden pa vatten framhalls som en viktig utgangspunkt for framtida
planering och det r ocksa ett av de nio fokusomradena i samradsdokumentet.
Tillgdnglighet till strdnder, bad- och bétliv, battre vattenkvalitet och hamnverksamhet
lyfts sédrskilt fram, vilket dr bra.

Staden pa vatten - vattenvigar

Vattenvégarna ir en potential som behdver utvecklas mer om vi menar allvar med
”Staden pa vatten” och att det finns en transportpotential i vattenvagarna. Saltsjo-
Milaravsnittet dr en flaskhals som behover avlastas. Vattenvdgarna ar en mojlighet. En
klar fordel &r att utbyggnaden av vattenvigarna kan goras relativt snabbt. Forvaltningen
ser inte att ett nyttjande av vattenvégarna behover innebdra negativ paverkan pa
vattenkvaliteten, En infrastruktur for vattenvigar behover skissas fram till
utstillningsskedet och arbetas in i dversiktsplanen. Lampliga knutpunkter behdver tas
fram t.ex. Alvik och Nordvéstra Kungsholmen. Knutpunkterna bor véljas dir utnyttjandet
av vattenvégarna ar effektivt ur energisynpunkt (dér battrafik anvéinder mindre energi och
bidrar till lagre koldioxidutslépp &n vigtrafik). Dessa bor samordnas med andra
knutpunkter (samordning av olika tranportsétt).

Om landstinget inte &r beredda att organisera kollektivtrafik pa vatten bor staden gora
detta i egen regi. Staden &r idag juridiskt forhindrad, men bor begéra lagéndring for att
mojliggora detta.

Dagvattenfragor i tidigare skede

Dagvattenfragorna har hittills behandlats i ett alltfor sent skede och det 4r svart att skapa
ytor for omhindertagande av dagvatten. I samradsforslaget finns en bra ambition i att
dagvattenfragorna behover lyftas fram tydigare. Det dr ocksa bra att en
planeringsinriktning &r att hela tillrinningsomraden ska beaktas och att sérskild hinsyn
ska tas till kdnsliga sjoar och vattendrag.

Stadens dagvattenstrategi frdn 2002 ska revideras under 2009. Istillet for att hanvisa till
Lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD) bor hinvisningar goras till stadens géillande
dagvattenstrategi.

EG:s ramdirektiv for vatten och miljokvalitetsnormerna for vatten

EG:s ramdirektiv dr en viktig forutsittning som saknas i samradsunderlaget. Direktivet
giller frdn 2010 i de vattenomraden som é&r sa kallade Vattenforekomster (Mélaren,
Drevviken, Magelungen, Billstadn, Saltsjon och dess vikar). Inga forsémringar far ske
och for de vatten som har sdmre status dn God” (vilket definieras i direktivet), maste
atgérder vidtas for alla utom Malaren. Ett aktuellt exempel som kan ndmnas dr Sndsétra
upplagsomrade i Régsved, som ligger mellan tva diken som avvattnas till Magelungen.
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Dagvatten fran bla skrot och omlastning av avfall leds direkt till sjon (spillavloppsnét
saknas, men dagvattenledningar finns).

Det behovs atgérder for att minska den nuvarande belastningen frdn dagvatten. En
intressant mojlighet for att fa effektiva atgirder &r att samordna dagvattenreningsprojekt
pa en omradesniva och ge majlighet att lokalisera reningsinsatser dir de gér mest nytta.
Detta giller savil vid bostadsbyggande och vigutbyggnad. Sett till hela stadens ansvar sé
ar detta en viktig frdga som har stark anknytning till EG:s ramdirektiv for vatten
(vattendirektivet). Under 2009 kommer remissen om atgérdsprogrammet for Norra
Ostersjons vattendistrikt. Den kan ge en viigledning for hur frigan kan hanteras.
Atgirdsprogrammet ldgger ramar for planeringen och kan fa en ingripande paverkan pé
planforutsittningar for staden, vilket bor beaktas i den slutliga 6versiktsplanen.

Skyddsomradet for Milaren som dricksvattentikt

Lénsstyrelsen har fattat beslut om Mélarens vattenskyddsomréde (2008-11-25) med
skyddsforeskrifter och allminna bestimmelser. Det paverkar planering och etablering av
verksamhet lings Mélarens strinder. Karta och skyddsbestimmelser finns tillgéngliga pa
lansstyrelsen hemsida. Eftersom beslutet dr nytt dr det svart att sdga vilka konsekvenserna
blir. Pdgdende verksamheter verkar dock inte beh6va upphora.

GRONSTRUKTUR

Enligt forvaltningen stodjer strategierna visionen om en sammanhallen och tét stad.
Planeringsinriktningen att ”virna den ekologiska infrastrukturen” har en naturlig koppling
till strategin om att “Forstérk strategiska samband i staden och regionen. Sékra viktiga
grona samband och skapa attraktiva mélpunkter i grénomraden.” Stadens fortsatta
utbyggnad kommer att innebéra att gronytor bebyggs. Det ér enligt forvaltningen édndé i
huvudsak mest positivt ur miljosynpunkt att bygga staden tét och inat.

Samradsforslagets hoga ambitioner om social och fysisk sammanhallning ger utrymme
for att se gronstrukturen som en potential som forstirker sambanden. Parker och nérnatur
kan med fordel utvecklas till viktiga motespunkter som Okar tillgéngligheten till parker
och natur. Ekologiskt viktiga samband kan pekas ut och beaktas.

Tydliggér malkonflikter

Konflikter framkommer pé flera platser mellan gronstrukturens viarden och bebyggelse
eller kommunikationer i strategiska samband. Dessa malkonflikter behover tydliggoras.
Det dr inte alltid mojligt att behalla de ekologiska funktionerna om oerséttliga samband
forloras i landskapet. Helhetsavvigningar behover goras efter en god analys. Det &r
viktigt att det ar synligt vad som vinns/forloras nir avvagningar gors.

Ett exempel pa hur svara avviagningarna kan vara vid mélkonflikter &r Jarvafaltet
(Igelbéckens kulturreservat). Strategiska samband (kollektivtrafik) hamnar i malkonflikt
med det grona sambandet Jarvakilen. Milj6- och hdsloskyddsnamnden svarade pa
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remissen om Jarvalyftet (MHN 2008-11-18). For att minska paverkan pé de grona
sambanden foreslogs MHN att de fritidsaktiviteter som planeras i reservatet bor forlaggas
till kantzonerna och i anslutning till de befintliga gérdarna.

Ingrepp och bebyggelse i skyddade naturomraden innebér betydande miljopaverkan och i
de fall undantag inte finns i reservatsbestimmelserna, provning enligt Miljobalken. Om
man véljer att satsa pa att utveckla strategiska samband med ny exploatering genom
reservaten bor det i planens miljokonsekvensbeskrivning vara tydligt om detta strider mot
reservatens syfte och mal.

T .
I A i
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Utveckla grona strategiska samband

Stockholms miljoprogram 2008-2011 anger att sdrskilt vardefulla mark- och
vattenomraden ska bevaras. Samradsunderlaget anger att omistliga ekologiska vérden inte
fér ga forlorade. (Definitioner frén stadens miljoprogram bor dven anvéndas i
oversiktsplanen for att forenkla begreppen). Det behovs dock en komplettering dir de
sdrskilt viktiga omréddena/védrdena pekas ut. Staden har idag omfattande underlag som
mojliggdr identifiering av de viktigaste ekologiska och rekreativa sambanden for att
kunna sikra deras funktion infor framtiden. Till exempel har nitverk med ddelldvtrad
som dr viktiga for biologisk mangfald och spridning identifierats i planeringen av Norra
Djurgérdsstaden. Kunskaper och analyser av nitverken har framgéangsrikt anvénts i
planeringen. Forvaltningen kan bidra med kunskap om vad som bor bevaras, vilka delar
som kan forstirkas och utvecklas nir staden véxer och hur det kan goras.

Forvaltningen anser att det behdver vara tydligare i plankartan hur de strategiska grona
sambanden och knutpunkterna forhéller sig till féreslagna strategiska samband.

Samradsunderlaget skulle vinna pa att ta stillning for vilka grona samband som &r de
viktigaste och hur dessa ska tillgodoses. En dvergripande gronstruktur med de viktigaste
grona sambanden behover ldggas fast. Det blir sdrskilt viktigt d& delar av gronstrukturen
sannolikt kommer anvindas vid fortétning. Det skulle vara en fordel om det fanns en
tydlig strategi for hur dessa ska behandlas, liknande de forhallningssitt som finns i OP99
dir det t ex fanns utpekat vilka omréaden som skulle skyddas.

Bittre tillgdnglighet till park och natur

For rekreation hinvisar samrddsunderlaget till Parkprogrammet och att skapa attraktiva
malpunkter. Fortitning kan innebéra att tillgdngen till nirrekreation, sérskilt for de
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grupper som inte kan ta sig langt, riskerar att minska. Planeringsinriktning for god
tillgdnglighet till park och natur ar bra. En kompletterande planeringsinriktning for
nirnatur och vardagsmiljoer som ar lattillgangliga behovs. Den bristanalys for
tillgénglighet till park och natur som haller pé att tas fram av stadsbyggnadskontoret bor
inforlivas i planen. I en tit stad blir tillgéngligheten till parker och lekomraden en mycket
viktig planeringsfraga.

Miljoforvaltningen har genomfort en undersokning i samarbete med Stockholms
universitet om ljudkvaliteter i parker. Undersokningen visar att upplevelsevirden &r starkt
kopplat till hur hoga ljudnivaer parken utsétts for. Upplevelsevirdena var goda i parker i
innerstadsmiljo och narforort trots l[judmiljéer omkring 50 dBA. I medborgarenkiten
2007 svarar étta av tio att de vistas regelbundet i naraliggande parker och gronomraden.

Ljudnivaer kring 50-55 dBA upplevs varierande beroende pa typ av buller, men
ljudmiljon har potential att forbattras med designétgidrder m.m. Vid over cirka 55 dBA
upplevde besokarna ljudnivan som stérande och forbattringar ar 6nskvirda. Omraden som
har god ljudkvalitet behover skyddas. Miljoforvaltningen deltar i stadsbyggnadskontorets
arbete med parkplanering och utveckling i Stockholms dversiktsplan.

Viardefortatning

Forvaltningen héller med om att det ofta 4r mdjligt att virdefortita rekreationsomraden.
Resonemanget bakom detta konstaterande behdver dock fortydligas. I vissa stadsnéra
lagen gar det bra att 6ka gronomradenas anvandningsmdjligheter, t.ex. genom att skapa
trygga parkstrak dér gadende och cyklister kan forflytta sig mellan och inom
bostadsomraden. Men andra rekreativa kvaliteter, ddr gronomradet i sig 4r malpunkten,
kan hamna i konflikt med resonemanget om fortdtningens mojligheter. Skogskinsla,
naturupplevelse eller ostordhet forutsétter en viss storlek och kvalitet pa omrédet. I
sddana omraden &r det dérfor svart att fortéta kvaliteterna pa en mindre yta utan att forlora
upplevelsevirdet.

Gronskan behdvs vid klimatférandringar

Med de vintade klimatforandringarna kommer gronskan att fa en viktigare roll i
stadsmiljon, t ex genom att jamna ut kraftiga vattenfloden eller mildra lokalklimatet med
skuggande trdd. Mojligheter att plantera triad, buskar och fasadvéxter i gaturum och
bebyggelse bor anvindas i hogre grad i stadsplaneringen, till exempel med hjilp av
parkprogrammet och tridplanen. Behovet av de sd kallade ekosystemtjénsterna bedoms
komma att 6ka med ett fordndrat klimat. Gronska och vél fungerande naturmiljoer &r
dérfor faktorer som behover fa en framskjuten plats i stadsplaneringen.
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VERKSAMHETER

Omradena behovs

Stockholm som foretagsvénlig stad behover foretagsomraden, omraden for teknisk
forsorjning och logistik. Foretagsomradena ar viktiga for att Stockholm ska behélla sin
innovationskraft och kunna erbjuda plats for foretagande och utveckling. En tydlighet
behovs i vilka verksamheter som ska frimjas. Foretagsomraden och verksamheter som &r
mindre transportkrdvande behdver gynnas liksom innovativa foretag som skapar moderna
16sningar for héllbar tillvéxt. Riktlinjer behdvs for hur foretagsomraden kan utvecklas
utan att komma i konflikt med det politiska malet om en fortsatt hog niva pa
bostadsbyggandet.

Forvaltningen instimmer i samradsforslaget ddar Lunda och Vistberga anges som
terminalomraden som ska vérnas i sin nuvarande funktion. Forvaltningen anser att
skrymmande industriomraden/terminalomraden och bostéder inte bor samlokaliseras.
Kring dessa behovs en storningszon utan bostider. Det bor framga tydligare i
oversiktsplanen.

Terminalomradena behdver utvecklas och effektiviseras for att klara varuférsdjningen till
en viaxande befolkning. Eventuellt kan det behovas fler mindre terminal i nirférorterna,
med liknande system for samlastning som finns i Gamla Stan.

Aven de omraden som anges for tekniskt forsorjning kan effektiviseras men kommer
dven i framtiden att behdvas och bor enligt forvaltningen virnas béttre t ex genom att
skyddszoner respekteras..

Dessa omraden behandlas dven i bilagan miljo- och riskfaktorer. Det bor bedomas 1 MKB
hur de péverkar planen.

Se IT som en infrastrukturfraga

IT behover ses som en infrastrukturfraga bland andra och med en lika stor betydelse for
samhéllet som andra infrastrukturella fragor. IT-Infrastrukturen méste ocksa planeras. En
beredskap behover finnas for att systemen kan komma att se annorlunda ut och péverkar
andra tekniska system. Dess potential ger bland annat forutsittningar for minskade
transporter, t ex fordndras varubestillning/forsorjning.

Upplag och hantering av massor

I en tétare stad okar svarigheterna med masshantering samtidigt som stora byggprojekt
ska genomforas. Grus, betong och asfalt behover ldggas nagonstans. For ndrvarande
diskuteras att lagga massor inom Igelbdckens kulturreservat, vilket inte ar forenligt med
syfte och foreskrifter for omradet. Omraden behdver pekas ut i planen for masshantering
vid viagbyggen, upplag och snd. Ett saidant omrade som ar lampligt for upplag ar Lovsta.
Massor kan dven anvéndas som bullervallar.
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Snohantering

Snoéhantering blir ett problem varje ar pa grund av platsbrist. Staden har fétt dispens av
Naturvardsverket for fortsatt dumpning av sno i Riddarfjarden och Saltsjon (Stadsgarden,
Blasieholmen och Virtan) till 1 maj 2010. MHN ér tillsynsmyndighet dver
dumpningsverksamheten. Dispensen géller endast for sndé som uppsamlats i innerstaden.
Inom tva ar ska utredningar goras for tinkbara alternativ med mindre deponier som kan ta
emot snd fran ytterstaden och i kombination med &tervinning av kyla. Staden bor se till
att det finns l&mpliga platser for hantering av sndmassor och en séker avrinning sa att inte
yt- eller grundvatten paverkas. Tva utredningar har gjorts for att f4 fram lampliga platser,
men utan storre resultat.

SKOLA/FORSKOLA

Planering av forskolor/skolor behdver finnas med i detaljplaner eller i planeringen i ett
tidigt skede. Formen for hur detta ska goras kan se olika ut. Oversiktsplanen skulle kunna
innehalla planeringsriktlinjer for planering av forskolor/skolor. Alternativ &r att det
skapas lampliga rutiner for att tillgodose dessa behov i planeringen.

Placeringen ér viktig sa att forskolor/skolor inte hamnar i1 konflikt med bostéder eller néra
andra verksamheter/industriomraden dar luft- och ljudkvalitet dr dalig. Ytor behovs som
ar lampliga for lek, antingen som egen gard eller i ndrheten av lampligt omréde. For
skolgardar finns idag inga riktlinjer eller krav finns for att det ska finnas en skolgard.
Staden skulle kunna ha egna riktlinjer for skolgérdar.

Ett anvéndbart underlag for planering av skolor och forskolor har under 2007 tagits fram
av Miljoforvaltningens hélsoskyddsavdelning, Stadsbyggnadskontoret och Spacescape
’Tillgidnglighet till lekomraden”. Analysen visar att barns mojligheter att rora sig i staden
starkt pdverkas av bebyggelsens utformning (var vi stéller hus, hur véigar gér,
trafikhastighet, och var vi lagger parker, skolor och forskolor).

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Stockholms Oversiktsplan. Samradsunderlag oktober 2008
Bilaga 2 Miljokonsekvensbeskrivning
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Bilaga 4 Redovisning av miljo- och riskfaktorer
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