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Abstract

A satisfactory indoor environment is a prerequisite for the successful learning and progressive
development of children in schools and preschools. In Sweden, local governmental agencies
carry out inspections of these premises in order to maintain satisfactory health standards,
whilst ensuring that those in charge of creating these environments have sufficient knowledge,
risk assessment and division of responsibility as demanded by Swedish law. This is a follow
up study in which two schools and 14 preschools are studied. The schools and preschools are
situated in two different city districts of Stockholm and all of them received several remarks
during the initial rounds of inspections. These sites have been revisited to assess whether any
improvements have been made, and whether these schools and preschools have adequate
supervision of their own activities in terms of environmental and health protection. The
results of this study indicate that the general knowledge of Swedish law from this perspective
is poor, and that little effort has been made to attend to the remarks received during the initial
rounds of inspection that took place approximately two years ago. This might be due to
differences in attitude and opinion amongst city district administrations with regards to
problems in indoor learning environments. Results from within Governmental preschools are
varied when it comes to knowledge of the law and a willingness to attend to problems. In
order to raise awareness and knowledge among those in charge, continued and extended
supervision by local governmental agencies is required.



Sammanfattning

En god inomhusmiljé dr en forutséttning for ett bra ldrande och en god utveckling. For att
kunna sékerstélla en acceptabel inomhusmiljé for elever och barn 1 skolor och fdrskolor
utdvar kommunala forvaltningar med tillsynsansvar inom miljé- och hélsoskyddsomradet
tillsyn pd dessa verksamheter. Vid tillsynen kontrolleras verksamheterna kunskap,
riskbeddmning och ansvarsfordelning for de omraden som omfattas av miljébalken. Denna
studie dr en uppfoljning av tvd skolor och 14 forskolor i stadsdelarna Kungsholmen och
Hagersten-Liljeholmen som vid fOregdende tillsynsbesék fick ett flertal anmérkningar.
Aterbesdk har genomférts vid utvalda verksamheter for att avgdra vilka forbittringar av
egenkontroll och inomhusmiljé som skett sedan senaste tillsynsbestket for ca tvd &r sedan.
Studiens resultat tyder p att kunskapen om lagstiftning inom miljo- och hilsoskyddsomradet
generellt dr ganska lag och att relativt lite kraft har lagts ner pad att dtpirda tidigare
anméirkningar. Nar det giller kommunala forskolor ér skillnaderna ganska stora nér det géller
kunskap och vilja att atgdrda anmérkningar. En viss skillnad i detta hinseende kan skénjas
mellan de tva stadsdelarna, vilket skulle kunna bero pa skillnader i instéllningen till denna typ
av problem vid stadsdelsforvaltningarna. For att 6ka medvetenheten kunskapen bland
verksamhetsutdvarna krdvs fortsatt och utékad tillsyn.
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Introduktion

Arbetes uppligg

Detta arbete ar uppdelat 1 tva delar; en empirisk del och en litteraturférdjupande del. Den
empiriska delen har gjorts vid Stockholms stads Milj6forvaltning, avdelningen for
Hilsoskydd. Denna utgdér en uppfoljining av det tillsynsprojekt som Miljoférvaltningen
bedriver i stadens forskolor och skolor, och behandlar inomhusmiljén 1 forskolor och skolor i
stadsdelarna Kungsholmen och Liljeholmen som var en del av tillsynsprojektet 2006-2007.
Den litteraturfordjupande delen omfattar en genomgang av problematiken kring allergier och
varfor inomhusmiljén 1 just forskolor och skolor dr av betydelse i detta hinseende. Dessutom
diskuteras, med avseende pd aktuell forskning, tre omriden som traditionellt betraktas som
viktiga faktorer for forekomsten av allergier och inom vilka Miljéférvaltningen stiller krav
med stdd av Socialstyrelsens allméanna rad.

Varfor efterstriva bra inomhusmiljé?

Vi spenderar idag en stor del av vér tid inomhus, enligt en stor amerikansk studie spenderas sd
mycket som 87 % av vér tid inomhus (Klepies et al.,, 2001). Inomhusmiljéns inverkan pa hur
vi mér och presterar i arbetet, skola och forskola har studerats av manga forskare och dven om
det finns brister i kvalité och upplégg i en del studier dr bevisen tillrickliga for att vi bor vidta
atgarder fOr att minska dessa negativa effekter (Mendell & Heath, 2005).

Det finns méanga faktorer i inomhusmiljén som kan negativ inverkan pa hiélsa och prestation,
t.ex. temperatur, ventilation, ljus, ljud, strilning, organiska dmnen, damm, mdgel, tobaksrok,
partiklar mm. Olika individer uppvisar varierande reaktioner pd samma forhillanden.
Kansligare individer sdsom &ldre, sjuka och barn uppger vid forhéllandevis sma avvikelser att
de upplever obehag frin olika inomhusmiljéfaktorer. I dagens lagstiftning faststills att
kinsliga individer har samma rétt som ”normalindividen” till en inomhusmiljo som inte
menligt paverkar deras fysiska och/eller psykiska hélsa. Vanliga symptom och halsoeffekter
som relateras till dalig inomhusmiljd &r allergi, astma, irritation i dgon, nésa, hals och hud
samt Okad infektionskanslighet. I den litteraturfordjupande delen av denna studie kommer
som ndmnts ovan fokus att liggas pa allergier/dverkénslighet och inomhusmiljoéfaktorer som
har betydelse for utveckling och forsvarning av dessa symptom.

Miljébalkens krav pa skolor/forskolor

De krav som miljéforvaltningen stéller pd skol- och forskoleverksamheter grundar sig pé
miljobalken (SFS 1998:808) som tridde i kraft den 1:a januari 1999. Miljébalken reglerar inte
bara verksamheter, niringsidkare 0.s.v. utan alla som vidtar en atgérd som inte har férsumbar
paverkan pd ménniskors hilsa eller miljén. I 2 kap. 1§ miljébalken kastas bevisborderegeln
om jamfort med till exempel brottmal dir det dr dklagarens uppgift att bevisa att ett brott
begétts. For de verksamheter och &tgérder som omfattas av miljobalken rader sd kallad
omvind bevisborda, vilket innebdr att det dr verksamhetsutovaren eller den som vidtar
dtgirder som ir skyldig att kunna bevisa att verksamheten eller dtgirderna inte paverkar
ménniskors hilsa eller miljén. I miljobalken faststills att “Med oldgenhet for minniskors
hilsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan pdverka hdlsan



menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.” (Miljobalken 9 kap 3 §). Som ndmnts
ovan ska enligt lagens forarbeten (prop. 1981/82:219 5. 56) hdnsyn tas till kinsliga individer
vid beddmning av vad som &r sanitér oldgenhet, vilket innebir att stérningar som ger upphov
till allergi- och Overkénslighetsreaktioner kan betraktas som sanitir oldgenhet. 1 férarbetena
(a. prop. s. 31) understryks att bedémningen av vad som é&r sanitdr oldgenhet ska goras pa
hygieniska och medicinska grunder och inte vara beroende av tekniska eller ekonomiska
aspekter {Soctalstyrelsens allménna rad SOSFS 1996:33 om stéddning i skolor, forskolor,
fritidshem och fritidsgérdar.)

[ fOrordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899) tas bl.a.
anmilningspliktiga verksamheter upp. Anmélningspliktiga verksamheter sdsom skolor och
forskolor far ej pdbdrjas innan en anmdlan har inkommit till den lokala myndighet som
bedriver tillsyn pd dessa verksamheter. Eftersom skolor och forskolor dr anmilningspliktiga
verksamheter géller dven Forordning (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
vilket betyder att dessa verksamheter ska ha ett egenkontrollprogram. Egenkontrollen syftar
till att verksamhetsutévaren ska uppfylla de krav som finns i Miljébalken med avseende pd
kunskap, ansvarsférdelning, och riskbedémning.

Detta sammantaget innebér att skol- och fdrskoleverksamheter ar skyldiga att kunna visa att
deras verksamhet inte har en fGrsumbar paverkan pa ménniskors hilsa eller miljon, For att
tillsynsmyndigheten (den kommunala forvalining med ansvar inom omrddet, 1 Stockholms
stads fall Miljéforvaltningen) ska kunna kontrollera att sé inte dr fallet ska verksamheterna ha
ett egenkontrollprogram dar det ska framgd att man har adckvat kunskap om sin verksamhets
pdverkan pd miljé och hélsa. Det &r alltsa detta som & kidman i1 den lokala
tillsynsmyndighetens tillsyn; en khontroll av verksamhetens egenkontroll och att denna leder
till att Miljobalkens krav uppfylls.

Miljéforvaltningens tillsyn baseras pa en inspektionsrapport som tagits fram inom
myndigheten for att underlitta inspektdrernas arbete och for att skapa gemensamma grunder
for vad som ska resultera i anmérkningar och vad som inte ska resultera i anmérkningar. Det
dr dessa rapporter fran tillsynsprojektet 1 Kungsholmen och Liljeholmen 2006-2007 som detta
arbete grundar sig pa. [ denna studic har utvalda verksamheter foljts upp utifrin de ovan
nfdmnda inspektionsrapporterna och nya sddana har skrivits utifrdn vad som framkommit vid
dterbesdken som gjorts vid de utvalda verksamheterna. Vilka omrdaden som tas upp i
inspektionsrapporten och hur denna anvinds beskrivs nedan i avsnittet Material och metoder.

Allergier har uppmérksammats under de senaste decennierna pa grund av den kraftiga 6kning
som skett 1 véstvirlden. Socialstyrelsens allménna rad som Miljéforvaltningen (och andra
kommunala forvaltningar med tillsynsansvar inom miljo- och hilsoskyddsomrade) grundar
sina krav pd dr en tolkning av vad Miljébalken innebér for olika verksamheter och ger stod till
tillsynsmyndigheten 1 dess tillsyn. I dessa allminna rdd (tex. SOSFS 1996: 33,
Socialstyrelsens allméinna rad om stiddning 1 skolor, forskolor, fritidshem och fritidsgérdar)
finns riktlinjer for hur tillsynsmyndigheten bér agera i frigor som bl.a. ror allergier. Allergier
och Overkédnslighet 4r ett svart omrade av flera anledningar som kommer att redogGras for i
det fordjupade litteraturavsnittet nedan.



Arbetets syfie

Syfte och mal med de empiriska och litteraturfordjupande delarna ér:

— Att utifrdn tidigare tillsynsbesok och inspektionsrapporter f6lja upp verksamheter med
ménga anmirkningar for att avgbra om och hur egenkontrollen forbéttrats.

— Att ge lisaren en introduktion till aktuell forskning om allergier med speciellt fokus pé
omridena damm, flyktiga organiska foreningar och tobaksrok samt att utifran detta diskutera
forhallandena i de studerade skol- och forskoleverksamheterna.

—  Att ge bakgrundsmaterial till en utvirdering av hur vil Miljoforvaltningen natt fram med
information om egenkontroll samt hur Milj6forvaltningens personal uppfattats av
verksamheternas foretridare.

Material och metoder

Empiri

Den empiriska delen av detta arbete grundar sig pé inspektionsrapporter frdn tillsynsbesok pé
skol- och forskoleverksamheter som gjordes 1 stadsdelarna Kungsholmen och Liljeholmen
under 2006-2007. Eftersom det #r ett handlar om ett stort antal verksamheter (ca 200 st.)
gjordes ett urval dir 16 stycken verksamheter valdes ut; atta i Kungsholmen och étta i
Liljeholmen. Urvalet gjordes enbart med bakgrund av antalet anmérkningar som noterades vid
tillsynsbesoket, dér de verksamheter som hade flest anmérkningar valdes ut for uppféljning i
detta arbete. Anledningen till detta var att man frin Miljoforvaltningens sida ansdg att det var
viktigast med uppfoljning hos verksamheter med flest anmiérkningar. I sammanhanget skall
ndmnas att urvalet gjordes bland de verksamheter som inte hade allvarliga anmérkningar
eftersom dessa redan foljts upp i och med att de blivit dlagda av Miljoférvaltningen att
avhjélpa dessa. De anmirkningar som studerats inkluderar inte omradena livsmedelshantering
eller arbetsmiljo  eftersom  dessa omrdden faller under Miljoforvaliningens
livsmedelsavdelning respektive Arbetsmiljoverkets tillsynsansvar.

Inspektionsrapporten som fylls i vid tillsynsbesoket finns som Bilaga 3 i detta arbete.
Inspektionsrapporten &r indelad i tva delar, ddr den forsta delen handlar om egenkontroll och
dir den andra anvinds som underlag for den kontroll av verksamhetens lokaler som gors vid
varje besdk. Egenkontrolldelen av inspektionsrapporten tar upp f6ljande omrdden:

Buller Varmvattentemperatur

Stadrutiner Allergier

Hygienrutiner Kemikalichantering

Inomhustemperatur Forvaring/transport av farligt avfall

Fukt Hantering/sortering/forvaring av annat avfall
Radon Resurshushéllning

Lokalens utformning Egenkontrollens évergripande utformning

(bl.a. antal toaletter, yta for clever/barn)



Inom varje omrade skall verksamheten kunna uppvisa en dokumenterad ansvarsfordelning,
dokumenterad kunskap och dokumenterad riskbedémning avseende sin verksamhet. Den
andra delen som alltsi avser kontroll av verksamhetens lokaler tar upp i stort sett samma
omriden som egenkontrolidelen, och ger bra indikation pa om egenkontrollen efterfoljs eller
om den behdver fordndras 1 ndgot hinseende.

Tid for Aterbesdk bokades genom utskick av bokningsbrev som skrevs enligt
Milj6forvaltningens mall for detta dndamadl. Infor varje aterbesok studerades rapporten fran
det tidigare tillsynsbesdket och de anmirkningar som noterats, varefter verksamheterna
bestktes for uppfSlining. Vid besdket gicks inspektionsrapporten frén det tidigare
tillsynsbesoket igenom och verksamhetsutdvarnas representanter fick berdtta hur man arbetar
inom varje omride dir anmirkningar noterats. Efter en genomging av verksamhetens
egenkontroll gjordes ocksd en rundvandring f6r uppfdljning av de anmarkningar som noterats
vid kontrollen av lokalerna.

Vid besdket studerades endast de anmérkningar som framkommit vid det ursprungliga
tillsynsbeséket. 1 de fall dér nya anmirkningar uppticktes som inte noterats 1
inspektionsrapporten papekades detta for verksamhetens foretrddare, men resulterade alltsa
inte i en anmarkning. Efter besdket skrevs en ny rapport med kommentarer till de
anmirkningar som kvarstod. Bedémningen av vad som skulle resultera i en anmérkning eller
inte gjordes enligt det interna dokument som Miljéforvaltningen tagit fram for detta dndamal.

Efter terbesdken sammanstilldes resultaten enligt fSljande; antal avklarade anmirkningar
jamfort med antal ursprungliga anmérkningar, ett sifferbetyg (1-10, dér 1 dr lagst) samt
kommentarer till sifferbetyget. 1 sifferbetyget togs hdnsyn till verksamhetens storlek, typ av
anmirkningar, samt vilja, kunskap, och instéllning till lagstifiningen. Att hénsyn togs till
dessa aspekter medfor till exempel att en verksamhet som haft ménga ldttatgardade
anmirkningar men inte visat ndgon vilja att klara av svérare problem kan fa ett ligre betyg dn
en verksamhet med mer svardtgirdade anmérkningar som jobbat hart for att dtgirda dessa
men inte dtgirdat lika minga anmdérkningar.

Under besdken stilldes dven fragor om hur verksamhetens foretradare uppfattat informationen
kring egenkonirollen och tillsynsbesdket, samt hur foretradarna uppfattat Miljoforvaltningens
personal. Detta gjordes for att mdjliggéra en intern utvirdering av arbetsmetoderna hos
Miljdforvaltningen. De frigor som foretréidarna for varje verksamhet fick svara pé var:

~ Hur har arbetet med egenkontrollen fortgatt sedan det senaste tillsynsbesdket?

— Vad tycker skolan/forskolan om Miljéfdrvaltningens bemétande vid tillsynsbesdket?
— Hur var informationen om verksamhetens skyldighet att bedriva egenkontroll?

— Var det nigot som fattades, som skolan/férskolan saknade information om?

Litteraturstudier

Litteraturfordjupningen i allergier och &verkiénslighet gjordes genom att soka i den
internationella vetenskapliga litteraturen inom omrédet allergier och Overkénslighet. De
sékord som anvindes var “Allergy”, “Allergens”, “Indoor air”, “Indoor environment”,
“Chemical emissions”, “Dust”, “Tobacco smoke”, “Schools”, och “VOC”. S6kningen gjordes
i databaserna Science Citation Index och Blackwell Synergy. 1 dvrigt soktes dven information



dver Internet hos svenska myndigheter sdsom Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Statens
folkhélsoinstitut.

Allergier och overkéanslighet

Okad allergiforekomst

Allergi och Overkinslighet har 6kat kraftigt i Sverige och Ovriga vistvirlden sedan 1960-talet
och har kommit att bli en av de vanligaste kroniska sjukdomarna, tillika ett stort
folkhilsoproblem (Folkhélsoinstitutet, 2001). I nationella data uppger 24 % av ménnen och 32
% av kvinnorna (16-84 &r) i Sverige att de lider av allergisjukdom eller dverkénslighet
(Statens folkhalsoinstitut, 2007). Under det forsta levnadséret debuterar vanligen symptom pé
astma, eksem och fododmnesallergi, medan problem sfsom allergisk snuva och allergisk
Ogonkatarr vanligen forst visar sig under skoldldern (Socialstyrelsen, 2005). Ungefar 60-70 %
av dem som uppvisar symptom under forsta levnadséret &r symptomiria 1 10-drsdldern. Dock
bér man beakta det faktum att de flesta med astma eller eksem insjuknat 1 4-5 arsdldern (ibid.)
och alltsd har tvingats leva med problemen under en l&ng och kénslig period. Det har &ven
visat sig under senare &r att dven nyinsjuknande bland vuxna inte dr ovanligt. Orsaken fill
detta dr oklar, men rdkning och lagt intag av antioxidanter anses vara viktiga faktorer
(Folkhalsorapport 2007).

En annan faktor som dr viktig att ta i beaktning ar att om man drabbas av en allergisjukdom &r
risken storre att drabbas av andra allergisjukdomar. Enligt Barnens miljéhélsoenkét 2003 hade
till exempel 47 % av 4-12 aringarna med astma och 38 % i samma éldersgrupp med
allergisnuva samtidigt en annan allergisjukdom (Socialstyrelsen 2005). Nér det giller smébarn
ir risken dnnu storre for andra allergisjukdomar; studier gjorda under de senaste 10 dren visar
att 33-63 % av smabarn som lider av eksem ocksd har fododmnesallergi (Fabienne 2008).

Anledningen till 6kad allergiforekomst

Sannolikheten att drabbas av allergier och Gverkédnslighet styrs bide av drftliga och
miljomaissiga faktorer. En drftlig bendgenhet till en immunlogisk reaktion kallas atopi. Till de
miljémissiga faktorerna hér allergener (som dr de agens som utldser reaktionen) och sé
kallade adjuvansfaktorer som Okar risken for uppkomst av allergi. Samspelet mellan
allergener, adjuvansfaktorer och atopi dr avgérande for utvecklandet av allergiska sjukdomar
och det ir bland dessa som orsaken till dkningen av allergier och Gverkdnslighet maste sdkas

(ref).

Trots att flera hypoteser om den grundliggande orsaken till dkningen av allergier har lagts
fram &r hygienhypotesen som introducerades av Strachan 1989 fortfarande den starkaste 1 till
dags dato. Den baseras pa sambandet mellan minskad familjestorlek och forbéttrade
levnadsvillkor och 0kad forekomst av allergisjukdomar (Strachan 1989). Det finns saledes en
konsensus om att den observerade Okningen av allergier och &verkénslighet beror pa
forindringar i minniskors livsstil och livsmiljé, men ocksd att svaret mdste sékas 1 en
kombination av ett flertal faktorer.



Vad ér allergi och vad dr Gverkdnslighet?

FEn orsak till att det trots stora forskningsinsatser rdder osikerhet nir det géller orsaken till
uppkomsten av allergier, r att det i manga fall dr svart att jimfora resultat eftersom man
definierat begrepp pa olika sitt. Enligt en relativt ny och internationellt vedertagen definition
ar overkdnslighet objektivt reproducerbara symptom som uppkommer som ett resultat av
stimuli i en dos som tolereras av normala personer. Allergi &r en dverkdnslighetsreaktion till
toljd av specifika immunologiska mekanismer, saknas dessa talar man om icke-allergisk
dverkinslighetsreaktion (Johansson et al.,, 2004). Exempel pa det scnare kan vara astma,
eksem, nésselutslag och mag-tarmbesvir, ddr man inte kan pdvisa immunologiska
mekanismer. Man gor alitsi en distinktion mellan personer dir symptomen orsakas av
defekter i immunsystemet (allergi) och personer dér symptomen inte har en immunologisk
koppling (dverkénslighet). Det bor dock observeras att det inte finns ndgon inneboende
gradering av allvarligheten i dessa definitioner, t ex kan personer som lider av icke-
immunologisk fododmnestolerans drabbas av livsfarlig chock trots mycket liten stimulus
(Statens folkhilsoinstitut, 2001). 1 den fortsatta diskussionen kommer Overkénslighet att
likstdllas med allergi och ingen &tskillnad gors alltsd med avseende pd immunologiska
reaktioner om inte annat framgar.

Riskfakiorer och skyddstaktorer

Primér prevention innebir i allergisammanhang att man forséker forhindra att allergi uppstér
(minskad prevalens). En vig att g& om man minska prevalensen for allergier &r att pd ett tidigt
stadium ge information till forildrar om vilka faktorer som har stor betydelse for
sannolikheten att utveckla allergier. Sekundér prevention innebér att man arbetar for att
forebygga forsimringar for de som redan lider av allergier eller annan Overkinslighet (t ex
sanering av lokaler), medan tertidir prevention innebér medicinsk behandling. I denna studie
kommer fSrst och frimst primér prevention att behandlas. Nar det géller de flesta omraden ér
det billigare att forebygga orsaken #n att behandla symptomen, och samma sak giller ocksd
for allergier. Ett annat minst lika viktigt argument &r att man minskar det lidande och besvir
som det innebdr att vara allergisk.

Nir det giller primér prevention har man sedan lange fokuserat pd att eliminera riskfaktorer,
vilket dr en del i att vi 1 dagens ldge har betydligt bittre kunskap om riskfaktorer jamfort med
skyddsfaktorer. Nya studier visar dock att det inte &r sikert att eliminering av riskfaktorer
verkligen minskar risken att drabbas av allergier. Det finns till exempel bevis for att en och
samma ailel (version av en gen) kan bade 8ka och minska risken for astma beroende pa grad
av exponering endotoxin (potentiellt toxiska dmnen som finns 1 patogena bakteriers cellviigg)
i damm (Zambelli-Weiner et al, 2005). Det kan vara sd att vi snarare bor arbeta for en
exponering av skyddsfaktorer, T Tabell 1 nedan ges exempel pd foreslagna risk- och
skyddsfaktorer ndr det giller astma, Tabellen tjdnar till att belysa de problem som finns vid
studier av eventuella skydds- och riskfaktorer. For riskfaktorerna i Tabell 1, som némner flera
faktorer som ndmnts ovan, giller att exponering for dessa kan ge upphov till astma eller
forvarra astmasymptom. Skyddsfaktorerna ar till synes lite mer kontroversiella, till exempel
finns studier som pekar pd att maskinfektioner, hepatit och mikrobiologiska infektioner kan
minska risken for att drabbas av astma. Det finns dven studier som visar att barn fodda med
kejsarsnitt har en forh6jd risk att drabbas av astma (ex. Bager et al. 2003). Anledningen till
detta tros vara att kejsarsnitt inte leder till en korrekt kolonisering av barnets tarm eftersom
barnet vid normal fodsel “drver” mammans tarmflora. Amning ses ocksd som en relativ



ctablerad skyddsfaktor som minskar risken for att drabbas av astina. Problemet med
skyddsfaktorerna &r dock att de r svarstuderade och ofta svéra att tillampa.

Eftersom allergiforskning till stor del méste utgd frén humanstudier sé finns studiedesignskil
som gor att bade riskfaktorer men framforallt skyddsfaktorer &r svérstuderade. En anledning
4r att det i inomhusluft finns si minga olika dmnen som har potential att fungera som risk-
och skyddsfaktorer. Eftersom det dr friga om ménga dmnen som varierar i forekomst i tid och
rum fljer att det Ar svért att visa vilken faktisk exponering av specifika dmnen som
forekommer. Detta leder till att var kunskap om vilka faktorer som minskar risken for att
drabbas av allergisjukdomar #r begrinsad. De faktorer som &r av vikt nir det giller uppkomst
av symptom eller forsimring av allergisjukdom har vi idag betydligt bittre kunskap om.

| det foljande kommer tre omraden som traditionellt anses som viktiga riskfaktorer fOr allergi
att diskuteras med avseende pa aktuell forskning. De tre omraden som diskuteras dr damm
och stidning, kemiska emissioner och tobaksrdkning. Dessa har valts ut eftersom det finns
forhallandevis mycket aktuell litteratur inom dessa omraden. Inom de tre omrddena stéller
Miljsforvaltningen Stockholms Stad (och andra kommunala forvaltningar med tillsynsansvar
inom miljé- och hilsoskyddsomrade) krav pd olika rutiner for att pd sd sitt initiera primér och
sekunddr prevention av allergier. De krav som Miljoforvaltningen staller pa
verksamhetsutdvare grundar sig pd Socialstyrelsens allménna rdd, t ex SOSFS 1996: 33,
Socialstyrelsens allminna rad om stidning i skolor, forskolor, fritidshem och fritidsgardar. Da
de allminna riden som i fallet ovan ofta dr drygt tio &r gamla kommer ocksd deras aktualitet
till viss del att diskuteras. Ambitionen med diskussionen i detta hdnseende dr inte att vara
allomfattande, da det skulle kriiva arbetsinsatser som inte ryms inom ett examensarbete av
denna omfattning, utan snarare att ge ldsaren en uppfattning om kunskapsldget nir det géller
ovan namnda omraden i forhallande till de krav som Miljoforvaltningen stiller.

Tabell 1. Féreslagna risk- och skyddsfaktorer vid astma, Flera av skyddsfaktorerna r svira att implementera
medan riskfaktorerna ulgdr modifierbara faktorer.

Riskfaktorer Skyddsfaktorer
Ung mamma Tidig och ritt kolonisering av tarmen
Tobaksrok Amning
Luftfuktighet inomhus Uppviaxtmiljo (bondgard el. likn.)
Industrialiserat samhaélle Mainga syskon
Mikrobiologisk exponering
Probiotika
Hepatit
Mask/parasitinfektioner
Tidig start i forskola

Kalla: Socialstyrelsen 2005.



Riskfaktorer i inomhusmiljo

Damm och stddning

I forskolan och pa lagstadiet vistas bamn en stor del av tiden néra golvet vilket leder till det latt
virvlar upp damm som sedan inandas. Damm i inomhusmiljén kan innehalla ménga olika
Amnen som kan ha en negativ inverkan pd manniskors hélsa, t.ex. bakterier, virus, pollen,
mogelsporer, pélsdjursallergen, fododmnesrester samt textil- och mineralullsfibrer (SOSFS
1996: 33). Genom adekvat stidning kan forekomsten av dessa dmnen reduceras.

Eftersom det &r svart att mita luftkoncentrationen av ett specifikt allergen &r det vanligt att
man anvinder allergenkoncentrationen i damm som ett matt pa allergenexponering i
inomhusmiljd. Det har visat sig att méblering spelar en stor roll nér det géller koncentrationen
av allergen och ménga studier visar att framfGrallt textilmaterial, dppna hyllor (Tranter, 2005),
och bord (Einarsson et al, 1993) uppvisar signifikant hiigre koncentrationer jamfort med golv.
Nir det giller golv r alder och kvalitet viktiga faktorer. Golv som inte ér dldre &n tio ar har
endast 2/3 av den allergenkoncentration som &ldre golv uppvisar enligt Zock & Brunekreef,
1995,

Allergen kan ocksa transporteras fran skol- och forskolemiljé till hemmet. Studier visar att
elever som inte har katt sjdlva men har manga klasskamrater med katt hemma har fyra ganger
s& h6ga kattallergenkoncentrationer i sitt hem jamfort med dem som har i kamrater med katt
hemma (Karlsson et al, 2002). Transport av allergen till hemmiljon verkar dock variera med
typ av allergen, t ex har man funnit sex ginger s hoga koncentrationer av hundallergen
jamfort med kattallergen i kldder och undervisningslokaler trots att det fanns fler elever som
var kattdgare (Berge et al, 1998).

Av detta folhjer forstds att korrekt stddning &r av stor betydelse. Generellt sett ger en
kombination av vita och torra stidmetoder de ldgsta koncentrationerna av allergen pa golv,
dock dr torra stidmetoder ait foredra av skl som framgér nedan i avsnittet om kemiska
emissioner. Stolar och hyllor dr exempel pé saker som det ofta saknas stidrutiner for. Stolar
som rengjordes en ging per ar uppvisade 25 ginger hogre allergenkoncentrationer dn golv
som rengjorde flera génger per vecka (Munir et al., 1992).

Miljéforvaltningen stiller med stéd av Socialstyrelsens allménna rid SOSFS 1996: 33 om
stadning i skolor, fdrskolor, fritidshem och fritidsgérdar bl.a. krav péd daglig stidning av
hygienutrymmen och lokaler dér barn vistas stadigvarande. Skriftliga rutiner for kontinuerlig
rengdring av leksaker och storstiddning 4r exempel pd andra punkter som man trycker pa. 1
ljuset av studierna som redogjorts for ovan ér detta inte dverdrivna krav.

Kemiska emissioner

Sedan 1970-talet har hilsoeffckterna av kemiska emissioner 1 hemmiljé och offentlig miljo
diskuterats. I USA har mycket av diskussionen kretsat kring formaldehyd som visat sig vara
cancerframkallande i djurforsék och troligen #ven dr cancerframkallande i hdga halter for
minniskor. Formaldehyd anviinds vid framstillning av byggprodukter sdsom spénskivor,
MDPF-board, plywood, och det ir anvdndningen av dessa och de hilsoimplikationer detta
medfor som har diskuterats. Numer anses cancerrisken frén formaldehydemissioner 1



hemmiljd och offentliga lokaler vara begrédnsad, &tminstone med tanke pd svenska
forhallanden dir forhallandevis 1dga nivder uppmitts (Naturvirdsverket 2004).

Ett problem som studerats dver hela vérlden ar flyktiga organiska kolviten (Volatile Organic
Compounds - VOC), en stor grupp dmnen som dven inkluderar ovan nimnda formaldehyd.
Mer dn 900 olika VOC har identifierats i icke-industriell inomhusluft och har flera ursprung,
bl. a. byggnadsmaterial, rengdringsmedel, hygienprodukter, matlagning mm (Inneboken,
1998). Under senare ar har ett antal forskare forsékt ta ett samlat grepp om forskningen kring
VOC och de negativa hillsoeffekter som dessa tros medfora. En dansk forskargrupp menar att
det finns vildigt lite bevis for att kemiska emissioner fungerar som adjuvanter (Nielsen et al,
2007). De grundar sin slutsats pd en kritisk utvirdering av tillgingliga studier pA VOC.
Framst ir det bristen pé studier dir man uteslutit andra mojliga faktorer som kan inverka pa
resultatet som forskarna baserar sitt pastdende pd. Man konkluderar att det kanske ar viktigare
med en miljd som &r torr, ren och fri frén fOrbranningsprodukter, och i sddana fall borde man
séka orsaken till allergi6kningen genom att studera livsstilfaktorer och icke-kemisk
exponering.

Det finns dock forskare som gor en annorlunda bedémning. Mendell (2007) och Mendell &
Heath (2005) har utvirderat signifikansen av kemiska emissioner nér det gilier paverkan pé
studieresultat och dess roll som riskfaktor for utveckling av allergi. Mendell (2007) pekar
precis som Nielsen et al (2007) pd att antalet studier med god kvalitet dr begrinsat, men att
det trots allt finns tillrdckligt med indikationer for att kemiska cmissioner frdn
byggnadsmaterial bér betraktas som en riskfaktor for allergi. Mendell & Heath (2005) menar i
en mer dvergripande studie dver effekten av inomhusmiljé pa studieresultat och skolnirvaro
att man inte behdver inviinta starkare bevis for att kunna ta effektiva hilsoskyddsatgirder,
vilket betyder att man bl.a. bor striva efter att reducera kemiska emissioner i skol- och
forskolemiljo.

Socialstyrelsen gbr samma bedémning 1 SOSFS 1996:33; eftersom det dr sannolikt att
kemiska emissioner, som kan vara ett resultat av exempelvis onddigt véta rengoringstekniker,
fungerar som adjuvanter vid allergi bor en reducering av dessa efterstrivas. Onddigt vita
stidmetoder kan ge fuktproblem och mdgelskador genom att fukt sugs upp kapilldrt bakom
golvsocklar. Linoleummattor avger en frin lukt och emissioner vid anvindning av véta
stidmetoder varfor dessa bér undvikas vid denna typ av golvbeldggning. Rengdringsmedel
kan ocksd ge upphov till starka lukter och emissioner. Miljoforvaltningen stiller dérfor krav
pd att sa torra stidmetoder som maojligt i fOrsta hand anvénds, men ocksé att man har en
policy att inte anvinda onddigt starka kemiska produkter. Detta dr linje som dr vil
dverensstimmande med aktuell forskning om man efterstrdvar ett forhallningssitt dér dven
potenticlla riskfaktorer bdr begransas.

Tobaksrok

P4 senare &r har betydelsen av passiv rékning for utvecklandet av allergi kommit att
nedviirderas. Carlsen & Carlsen (2008) pekar péd studier dér negativa samband visats, men
ocksé sddana dir inga negativa samband mellan passiv rékning och utveckling av allergi har
kunnat bekriftas. Det finns faktiskt dven studier som indikerar att rékning kan ha en
skyddande effekt nir det giller utveckling av allergier. 1 en svensk studie pd drygt 6900
fordldrar och deras knappt 4500 barn kunde man visa pa ett dos-responssamband mellan
forekomsten av astma och exponeringen av tobaksrdk, dér en hdg exponering for tobaksrok



gav lag forekomst av astma (Hjern et al, 2001). Andra forskare redovisar som sagt motstridiga
uppgifter och det rdder oenighet inom forskarvirlden i denna friga. Nagot som man dock inte
fir glémma bort i sammanhanget &r att passiv rokning kan ge andra effekter utéver de som
diskuteras hir och dérfor bor reduceras av dessa anledningar. Nedsatt lungfunktion och 6kad
frekvens av lunginfektioner och éroninflammationer dr exempel pa resultat av passiv rokning
som kunnat pavisas.

Resultat

Egenkontroll

I bilaga 1 redovisas resultaten av uppfdljningen av utvalda verksamheter egenkontrollarbete.
Resultaten visar pd en skiftande kvalitet. Vissa verksamheter har forstatt dndamaélet med
egenkontroll och kommit en bra bit pd vdg mot en bra egenkontroll medan andra till synes
inte alls har arbetat med egenkontrollen sedan senaste tillsynsbesdket. For nagra verksamheter
finns det nya representanter som nyligen har Svertagit ansvaret for verksamheten och
egenkontrollarbetet dr sdledes 1 en inledande fas. Detta har beaktats vid utvirderingen 1
forckommande fall. En skilinad som kan urskiljas om man endast ser till de kommunala
verksamheterna dr att egenkontrollarbetet i de understkta verksamheterna i Kungsholmen
generellt dr béttre dn i Higersten-Liljeholmen. Hér dr dverlag forstielsen for egenkontrollens
funktion som nagot bittre och man har ocksa avhjilpt flest antal anmérkningar.

Det dr svért att direkt urskilja skillnader mellan privata och kommunala verksamheter 1 denna
studie. Ingen av verksamheterna som undersdkts har atgirdat alla anmérkningar, diremot
finns det som ndmats ovan flera verksamheter som i princip inte har fordndrat sin
egenkontroll sedan det tidigare tillsynsbesbket. Dessa verksamheter dr foretrddesvis
kommunala men dven en privat forskola uppvisade minimala fordndringar. Eftersom endast
tre privata verksamheter ingdr i studien #r det svért att dra ndgra slutsatser kring detta. En
slutsats som man kan dra dr dock att det finns skiftande instdllning till egenkontrollen i de
kommunala verksamheterna. | denna studie & det de kommunala verksamheterna som
uppvisar bada de bista och sdmsta exemplen pé egenkontrollarbete.

De vanligaste anmirkningarna vid de ursprungliga tillsynsbesdken var brist pd
dokumentation, och konstigt nog har man i ménga fall inte avhjalpt dessa trots att detta ofta ér
relativt enkelt, Ménga verksamheter uppger att de har bra kunskap om vad krivs i form av
egenkontrollarbete, men har ofta inte satt sig in i vad det dr som efterfrigas och dérfor
kvarstar anmérkningarna. Ménga anméirkningar giller ocksa radonmétningar och obligatorisk
ventilationskontroll (OVK). Antingen har inte dessa gjorts eller s& saknas dokumentation. Aft
utfora dessa undersSkningar faller inom fastighetsigarens ansvar, och denne har ibland inte
har kunskap om vilka regler som géller (for framforallt forskolor) vilket kan medféra problem
med att f4 undersdkningar genomfdrda och att fa fram dokumentation. I vissa fall dr det dock
verksambheterna sjalva som inte tagit kontakt med fastighetsidgaren i denna fraga.

Nér det galler stidning s hade nio verksamheter kvar anmérkningar rorande rutiner och
dokumentation av dessa. Vanligast i dessa fall var att rutiner for storstidning saknades. Atta
verksamheter hade ocksd anmirkningar pd stddningen 1 verksamhetens lokaler, hade “nya”
anmirkningar registrerats hade dock denna siffra varit hdgre. En uttalad policy for att endast
anvinda si milda kemiska produkter som mdjligt ut saknades pd det hela taget.
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Vid en verksamhet uppticktes en allvarlig anmirkning som fdranledde att ett nytt drende
startades hos Miljoforvaltningen.

Allergier

Av de undersdkta verksamheterna hade nio av 16 en anmérkning inom omradet allergier vid
det foregiende tillsynsbesoket. Vid uppféljningen hade sju av dessa dtgdrdat sina
anmirkningar och alltsd endast tvd verksamheter uppvisande ett bristande arbete med
allergier. De tvé verksamheterna som saknade allergiforebyggande arbete var privata. Alla de
kommunala verksamheterna sade sig genomfdra Astma- och allergiforbundets allergirond
dven om alla inte kunde uppvisa dokumentation frén denna.

Miljéforvaltningens arbete

Representanterna for verksamheterna 1 Kungsholmen anser generellt sett att arbetet med
egenkontrollen gétt bra sedan det tidigare tillsynsbesoket. I Hagersten-Liljeholmen hade flera
av verksamhetsutdvarnas representanter nyligen blivit tilldelade ansvaret for de aktuclla
verksamheterna och man hade dirfor dnnu inte hunnit komma iging med arbetet. Ungefar
hilften av verksamheterna uppger att bemotandet de fick vid det tidigare tillsynsbesoket var
bra och att inspektorerna var trevliga. Den andra hélften ansdg att inspektérerna var mitiska
och hade svart att se problemen ur verksamhetens synvinkel. Néstan alla representanter ansag
att informationen frin Miljéforvaltningen kring skyldigheten att bedriva egenkontroll var bra.
Vid en verksamhet Snskade man sig dock att inspektionsrapporten skulle ha gitts igenom
noggrannare och vid yiterligare en annan hade man ingen &sikt om Milj6forvaltningens
information.

Diskussion

FEgenkontroll

De verksamheter som foljts upp 1 denna studic uppvisar en varierande kvalitet vad det giller
egenkontroll av inomhusmiljo. Anledningarna till detta &r sdkerligen flera men de orsaker som
ligger nArmast tillhands och som flera av verksamheternas representanter sjdlva nidmner &r
brist pa tid och pengar. Detta giiller i synnerhet for de kommunala verksamheterna dir manga
foretridare hivdar att detta dr anledningen till att man inte kunna arbeta s& noggrant som man
skulle vilja med sin egenkontroll. De privata verksamheter som f0ljts upp menar ocksd de i
vissa fall att brist pa tid 4r en forklaring till mindre bra egenkontroll. De privata verksamheter
som undersdkts 1 denna studie dr uteslutande smd verksamheter med begriinsade resurser
varfor det dr naturligt att mindre tid kan avsittas for utveckling av egenkontroll. Dock &r det
s& att en avvigning alltid gbrs avseende storleken pa den verksamhet som kontrolleras, en
mindre verksamhet behdver av naturliga skél inte ha ett lika utstuderat egenkontrollprogram
som en stor verksamhet. Manga av de mindre verksamheterna (och de stérre ocksa for den
delen) anser att det dr en stor bdrda som liggs pd deras axlar i forma av det administrativa
arbete som egenkontroll innebér, speciellt eftersom liknande krav dven stills av
Miljoférvaltningens livsmedelsavdelning och Arbetsmiljoverket. Denna borda kan i en forsta
anblick ses som vildigt stor, men d& ménga av de krav som stills frdn dessa myndigheter
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sammanfaller och en bra samordning dr mdjlig, behdver sa inte vara fallet. Detta dr dock
nigot som de flesta verksamheter inte har uppmiérksammat, dven om det finns undantag,

Utdver brist pd tid och pengar finns tvd andra anledningar till bristande egenkontroll, som
dven om de av forklarliga skél inte sagts rakt ut dndd pa ett klart sétt framkommit vid
uppfoljningen. Dessa tvd &r brist pd kunskap och vilja. Av de privata verksamheternas
foretridare anser alla att informationen fran Miljéforvaltningen varit bra och att den inte
behdver fordndras pa nigot sitt. Samma sak géller dven for de tvd kommunala skolor som
ingick i uppfoljningen. Intressant nog mérktes vissa brister i kunskap och vilja tydligt i dessa
fall. Det #r sldende att det dr just i de fall ddr man anser sig ha bra kunskap om de omréden
som ska ingd i egenkontrollprogram som den faktiska kunskapen brister. Det dr dock inte sd
att man inte har nigon som helst kunskap om verksamheten och vad denna betyder for
ménniskors hilsa och miljén, denna ir generellt sett nigorlunda bra, det dr snarare sa att den
aspekt det brister i dr forstielse och vilja att leva upp till lagstifiningens krav. Ett problem
med detta r att forstielse for lagstiftningen gér hand i hand med viljan att rétta till de problem
som faktiskt finns inom verksamheten. En stor del av besdken pa verksamheterna dgnades at
att forklara varfor det finns specifika krav och hur verksamheten bor forhalia sig till dessa for
att undvika anmérkningar. Sjilvklart kan man inte forvinta sig att verksamhetsutévarna ldser
varje paragraf i lagstiftningen, men ndr lattforstaclig information finns lttillgingligt Sver
Internet och dé Miljsforvaltningens information infor tillsynsbesdken vél beskriver de krav
som finns, dr det anmirkningsvirt att si fi verksambheter till synes gjort ett drligt forsdk att
forbittra sig inom detta omrade. Speciellt om man beaktar det faktum att man redan haft ett
besdk av Miljéforvaltningen och infdr detta fatt mdjlighet att nérvara vid ett informationsmote
kring kravet pd egenkontroll.

Tillsyn = Kvalitetsstampel?

Verksamhetsutdvarna betalar en 4rlig tillsynsavgift for miljéforvaltnings tillsyn, vilket fOrstés
hos méanga verksamhetsutdvare ses som ndgot negativt; man fir betala pengar for att en
myndighet ska hitta fel som behdver rittas till med ytterligare utgifter som f61jd. Nagot som
de flesta verksamheter i denna studie har missat att uppmiérksamma ér att ett vilfungerande
egenkontrollprogram ar en bra kvalitetsstimpel. Det dr sannolikt att fler verksamheter skulle
forbittra sin kunskap och forstielse om man insdg den fordel det innebir att kvalitetssikra sin
verksamhet genom ett bra egenkontrollprogram. Inom andra omraden blir det allt vanligare att
man kvalitetssikrar sin verksamhet just eftersom man har insett att det innebdr
konkurrensfordelar och bittre forhdllanden for de anstillda. Ett fordndrat synsitt dér
kommunens tillsyn ses som en tillgéng istéllet for en belastning vore dérfor efterstrdvansvirt.
Miljdforvaltningen betonar redan detta under sina informationsméten. Ett problem &r dock att
endast ca hilften av de inbjudna representanterna besdker dessa méten. Det kan darfor vara
aktuellt for Miljéforvaltningen att 1 sin information till verksamhetsutdvarna (t ex vid tillsyn)
ytterligare betona fordelen med en bra egenkontroll i detta hinseende.

Allergier

Alla verksamheter som har undersokts i denna studie har bra rutiner for barn och elever med
fododmnesallergier, man uppger att man pd olika sidtt i samband med skolstart eller
forskolestart inhdmtar information frdn fordldrarna kring detta. Nér det giller andra typer av
allergier och framforallt férebyggande arbete for att motverka utveckling av allergier dr
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diremot kunskapen och rutinerna varierande, t ex har tvd av de tre undersdkta privata
verksamheterna inte ett godkiént allergifdrebyggande arbete.

Stadning &r ett mycket viktigt omrdde ndr man pratar om allergier. De tvd kommunala
skolorna som undersoktes uppvisade de storsta bristerna nir det giller stidning, detta trots att
man uppger att man regelbundet gér allergirond. Aven om en av skolorna besdktes efter att
verksamheten upphdrt for terminen, si var det omotiverat smutsigt och det var uppenbart att
vissa ytor inte rengjorts pd lang tid. De flesta verksamheterna koper in stddning och det &r
forfattarens uppfattning att det #r vanligare bland dessa att stidningen & mindre bra. De
verksamheter som har egna stddare uppger i hogre grad att de dr ndjda med stadningen. Det
bér ndmnas att om nya anmirkningar hade tagits upp vid uppfoljningen hade ett antal
verksambeter fitt en anmérkning pd denna punkt, och detta patalades i forekommande fall.
Vid &terbesGken dr det slende ofta verksamhetsutdvare, som anser sig ha en bra
inomhusmiljd och séger sig gd allergirond, dnda har problem att fa till sténd tillfredstédllande
rengdring av littdtkomlig och svaritkomlig inredning. Eftersom storstddning ofta kops in kan
problemen ofta avhjilpas genom att klargdra i kontrakt vad som ska ingd i storstddning och
sedan kontrollera att detta verkligen gors. Det borde ligga i verksamhetsutdvarens intresse att
se till att man verkligen fir vad man betalar {Sr, men brist pd tid och ambitioner &r troligen
viktiga orsaker till att sd inte alltid &r fallet.

Nir det giller kemiska emissioner dr anvindning av s milda kemiska produkter som mdjligt
att foredra, vilket patalas vid tillsynsbestk. Det r ett fital verksamheter som uppger att man
viljer, eller i framtiden kommer att vilja, produkter som har en s liten paverkan som mdjligt
pa minniskors hélsa och/eller miljén. De allra flesta verksamheterna képer in stddning och
menar att stidféretaget anvinder de produkter de sjdlva vill. Vid upphandling av stidtjdnster
bor dock krav stillas pd att man anviinder sd milda produkter som méjligt for att minska
effekterna av kemiska emissioner. Ménga verksamheter saknar ocksd rutiner for vilka
kemiska produkter som anvinds vid stidning vilket innebér att man inte har kunskap om vilka
produkter som anvinds och om dessa 4r lampliga for dndamalet.

Ingen utav de undersdkta verksamheterna hade vid det fOreglende tillsynsbesoket
anmirkningar vad det giller rokning, vilket betyder att man antingen inte har ndgra rokare i
personalen eller att man har rutiner for att minimera problem som detta kan medfora.

Kommunala och privata verksamheter

Urvalsmetoden i denna studie har medfdrt att endast tre privata verksamheter foljts upp
jamfort med 13 kommunala verksamheter. Det dr dérfor svirt att med statistisk sikerhet siga
ndgonting om skillnader i kvaliteten pé egenkontrollen mellan dessa verksambeter. Resultaten
pekar 4t att det dr smé skillnader mellan verksamhetsformerna, dven om ett genomgaende
drag for de tre privata verksamheterna dr mindre kunskap och vilja jamfort med de bittre
kommunala verksamheterna. Detta dr anmirkningsvirt med tanke pd hur ansvarsfoérdelningen
skiljer sig mellan kommunala och privata verksamheter. 1 de kommunala verksamheterna ar
det stadsdelsforvaltningen (forskolor) och utbildningsforvaltningen (skolor) som dr
verksamhetsutdvare, men den egentlipa kunskapen om verksamheten finns hos
rektorerna/forskolerektorerna, Mellan dessa poler som representerar faktisk kunskap och
juridiskt ansvar finns byrékrati. Om viljan hos verksamhetsutdvaren dr svag kommer detta
forstds att reflekteras i verksamheterna och pd samma sétt kan goda initiativ leda till goda
resultat. | de privata forskolorna dr ansvarsfordelningen enklare och verksamhetsutGvaren ar
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ofta pa ett helt annat sitt involverad i den egna verksamheten. Med tanke pd att orsak och
verkan finns p& samma stille borde alltsd viljan att ritta till problem vara stor hos de privata
verksamheterna. Detta #r alltsd inte ndgot som kunnat pavisas 1 denna studie, viljan och
kunskapen ér faktiskt 4r pd samma nivé som vid de kommunala verksamheterna. Med detta dr
dock inte sagt att de kommunala verksamheterna generellt dr bittre, det finns fortfarande
mycket som kan forbittras. Ndgot som skulle gynna de kommunala verksamheterna ar en
hégre grad av samordning och styrning frdn framforallt stadsdelsndmnderna som ansvarar for
forskoleverksamheterna. Genom att skapa grundforutsittningar som &r gemensamma for alla
kommunala forskoleverksamheter skulle forskolerektorerna avlastas en bdrda och dd med
stdrre resurser och kraft kunna dgna tid 4t de verksamhetsspecifika delarna av egenkontrollen.

Slutsats

En god inomhusmiljé 4r en forutsittning for en god utveckling och ett bra lirande 1 forskola
och skola. De undersbkta verksamheterna uppvisar skiftande kvalitet ndr det giller
egenkontrollarbete inom inomhusmiljéomridet. Att forhdllandevis lite forédndringar har skett
under de tv dr som gitt sedan det tidigare tillsynsbesdket dr anmérkningsvirt. Uppenbarligen
finns inte kunskapen om vikten av ett bra egenkontrollarbete i den utstrdckning som vore
onskvird. En anledning till detta kan vara att denna uppfoljning i de flesta fall endast ér det
andra besoket dir dessa frigor lyfts upp av en utomstdende part. Forhoppningsvis okar
verksamheternas kunskap efter varje besk av Miljéforvaltningen sa att forutsttningarna och
viljan att skapa den inomhusmiljo som varje barn och elev har ritt till Gkar.

Nir det galler kunskapen kring allergier och allergifrebyggande arbete finns en viss
medvetenhet, men i realiteten prioriteras inte dessa frdgor i onskvérd utstrickning i och med
att det ofta brister i viktiga omraden sisom stddning och kunskap om anvindning av kemiska
produkter. For att fi tillstdnd ett foréndrat synsitt hos verksamheterna krivs fortsatt och
utdkad tillsyn dér dessa fragor lyfts.

I friga om kvalitet p4 egenkontroll kan inga tydliga skillnader mellan privata och kommunala
verksamheter kan utlisas i resultaten av denna studie. Dédremot finns det skillnader mellan de
kommunala verksamheterna. | Kungsholmen finns generellt sett en négot béttre forstdelse och
kunskap kring den lagstifining som styr skol- och forskoleverksamheter inom
hilsoskyddsomréidet, men ocksd en vilja att forbéttra sig som inte &r lika uttalad i Hagersten-
Liljeholmen. Detta kan vara ett resultat av tillfélligheter, men det ocksa dr mojligt att orsaken
till dessa skillnader finns att finna i stadsdelsforvaltningarnas arbetssétt och instéllning till
dessa fragor. Det ligger dock utanfor denna studies omfattning att géra en beddmning av
detta.

Nir det giller de kommunala verksamheterna handlar det till syvende och sist om pengar och
vilja frin utbildningsforvaltningen respektive stadsdelsforvaltningarnas sida om man i de
kommunala verksamheterna ska kunna skapa den inomhusmiljé som skol- och forskolebarn
har ritt till. Inomhusmiljé i skolor/forskolor dr ett otacksamt omrade att satsa pengar inom
eftersom det ar svért att mita de positiva effekter som man uppnér. De effekter som kan
uppnds dr inte heller dirckt kopplade till ckonomisk vinning for den kommunala
verksamheten, utan leder till forindringar pd det samhillsekonomiska planet i form av
minskad sjukfrdnvaro, mindre omkostnader for medicinska behandlingar osv. Den lingsiktiga
satsning som krdvs ger inte heller resultat pd en ging utan under efterkommande
mandatperioder vilket kan sinka viljan till initiativ. Vill vi uppnd det nationella miljomalet
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»God bebyggd miljé” krivs dock sddana initiativ som ovillkorligen kostar pengar, dock finns
méjligheter att séinka omkostnaderna genom samordning och styrning.

Referenser

Abramson S.L., Turner-Henson A., Anderson L., Hemstreet M.P., Bartholomew XK., Joseph
C., Tang S., Tyrreli S., Clark N.M., Ownby D., 2006. Allergens in School Settings: Resuits of
Environmental Assessments in 3 City School Systems. Journal of School Health 76 (0), 246~
249

Bager P., Melbye M., Rostgaard K., Benn CS, Westergaard T., 2003. Mode of delivery and
risk of allergic thinitis and asthma. Journal of allergy and clinical immunology 111: 51-56

Berge M., Munir A.K., Dreborg S.,1998. Concentrations of cat (Fel D 1), dog (Can f 1), and
mite (Der f 1 and Der p 1) allergens in the clothing and school environment of Swedish
schoolchildren with and without pets at home. Pediatric Allergy and Immunology, 9:25-30.

Carlsen K-H., Carlsen K. C. L., 2008. Respiratory effects of tobacco smoking on infants and
young children. Paediatric Respiratory Reviews, 9: 11-20

Einarsson R., Munir A.K., Dreborg S.K., 1993. Allergens in school dust: 1I . Major mite (Der
p I, Der f I) allergens in dust from Swedish schools. Journal of Allergy and Clinical
Immunology 95: 1049-53

Fabienne R., 2008. Food allergy in children suffering from atopic eczema. Pediatric Allergy
and Immunology 19: 279284,

Farordning (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.
Forordningen om miljdfarlig verksamhet och hélsoskydd (SFS 1998:899).

Hjern A., Hedberg A., Haglund B., Rosén M., 2001. Does tobacco sioke prevent atopic
disorders? A study of two generations of Swedish residents. Clinical and Experimental
Allergy 31 908-14

Karlsson A-S., Hedren M., Almgvist C., Larsson K., Renstrom A., 2002. Evaluation of the
petri dish sampling method of cat allergen in airborne dust. Allergy, 57:1 64-8

Klepeis, N.E., Nelson W.C., Ott W.R., Robinson J.P., Tsang A M., Switzer P., Behar J.V.,.
Hern S.C, Engelmann W.H, 2001, "The National Human Activity Pattern Survey (NHAPS): a
resource for assessing exposure to environmental pollutants. Journal of Exposure Analysis
and Environmental Epidemiology 11: 231-252

Mendell M.J., Heath, G.A., 2005. Do indoor pollutants and thermal conditions in schools
influence student performance? A critical review of the literature. Indoor air 15: 27-52

Miljobalken (SFS 1998:808).

Munir A.K.M., Andersson R., Einarsson R., Schou C., Dreborg SK.,1992;. The amount of
dog allergen in dust from Swedish schools is much higher than that of cat. Allergy 47:223.

15



Naturvardsverket, 2004. Formaldehyd — en kunskapssammanstéllning och riskbeddmning.
Naturvardsverket, Stockholm. Elektronisk publikation.

Nielsen G. D., Larsen S. T., Olsen O., Levik M., Poulsen L. K., Glue C., Wolkoff P., 2007.
Do indoor chemicals promote development of airway allergy? Indoor Air 17: 236-55

Socialstyrelsen, 1996. SOSFS 1996: 33; Socialstyrelsens allménna rdd om stidning i skolor,
forskolor, fritidshem och fritidsgardar. Socialstyrelsen, Stockholm.

Socialstyrelsen, 2005. Folkhélsorapport 2005. Socialstyrelsen, Stockholm.
Socialstyrelsen 2007. Folkhilsa och sociala forhallanden. Socialstyrelsen, Stockholm.
Statens folkhilsoinstitut, 1998. Inneboken. Statens folkhélsoinstitut, Ostersund.

Statens folkhilsoinstitut, 2001. Allergi/overkénslighet — ett kunskapsunderlag. Statens
folkhilsoinstitut, Ostersund.

Strachan D.P.,1989. Hay fever, hygiene, and household size. British Medical Journal 299:
1259-1260.

Tranter D.C., 2005. Indoor allergens in settled school dust: a review of findings and
significant factors. Clinical and Experimental Allergy 35: 126-136.

Zambelli-Weiner A., Ehrlich E., Stockton M.L., 2005. Evaluation of the CDI14/-260
polymorphism and house dust endotoxin exposure in the Barbados Asthma Genetics Study.
Journal of Allergy and Clinical Immunology, 115: 1203-9.

Zock 1.P., Brunekreef B., 1995. House dust mite allergen levels in dust from schools with
smooth and carpeted floors. Clinical and Experimental Allergy 25:549-53.

Internetreferenser

Statens folkhilsoinstitut. Folkhélsoenkit 2007- nationella data. Odaterad. Himtad 2008-06-
26. http://www.thi.nu/templates/Page 12623.aspx

Bilagor

1. Resultat av uppfoljning av egenkontrollarbete.
2. Resultat av uppfoljning av verksamheternas asikter om Miljoforvaltningens tillsyn.
3. Inspektionsrapport.

16



