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Forslag till beslut

1 Overlimna forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen
2 Uppdra ét forvaltningsdirektoren att foretrida nimnden i drendet

3 Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar Soderholm Margareta Widell

Bakgrund

Den 1 december 2008 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att riskklassificera KA Kott Forséljning AB:s verksamhet och faststélla ny
arlig kontrolltid. Dérvid dndrades bolagets inplacering i erfarenhetsklass fran B till C
vilket dubblerar den &rliga kontrolltiden. Darmed 6kade bolagets avgift for
livsmedelskontroll. Den 16 december 2008 inkom KA Kott Forsiljnings AB med ett
overklagande av beslutet. Lansstyrelsen anser att det inte klart framgér av nimndens
beslut vilka brister som forekommit pa foretaget samt vilka brister som inte har blivit
atgérdade. Lansstyrelsen har efterfragat nimndens bedomning med tydlig motivering till
beslutet senast den 31 mars 2009.
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Specificerat riskmaterial (SRM)

Lagstiftning

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:35) om hantering av specificerat
riskmaterial innehéller bestimmelser om hantering av material som utgdr en risk nér det
géller vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE). Foreskrifterna skall
tillimpas vid produktion av animaliska livsmedel fran nétkreatur, far och getter i
slakterier och styckningsanldggningar samt i livsmedelslokaler dir forséljning sker direkt
till konsument. Av 5 § framgér att egenkontrollprogram for verksamheter dér specificerat
riskmaterial hanteras skall innehalla rutiner for att sékerstélla att sdédant material samlas in
separat samt att hanteringen i 6vrigt uppfyller kraven 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001. (SLVFS 2001:23).

Vilka anatomiska delar som utgér SRM i en slaktkropp av not nér huvud, ryggmérg och
organ avlégsnats pé slakteri framgar av artikel 1 ii) i Kommissionens foérordning (EG) nr
357/2008 om &ndring av bilaga V till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
999/2001 om faststéllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati. Till SRM réknas bl.a kotpelare
utom svanskotor, hals-, brost- och lindkotornas tagg- och tvirutskott och den mediala
korsbenskammen och korsbenets “’vingar”, men inklusive dorsalrotsganglier fran djur
som ér édldre 4n 30 ménader.” Se bilaga 10.

Hantering av SRM regleras vidare av kommissionens forordning (EG) nr 93/2005 av den
19 januari 2005 om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1774/2002 betraffande bearbetning av animaliska biprodukter fran fisk och
handelsdokument for transporten av animaliska biprodukter. I férordningen faststills
folk- och djurhdlsobestimmelser om insamling, transport, lagring, bearbetning och
anvéndning eller bortskaffande av animaliska biprodukter sé att dessa produkter inte
innebdr nagra risker for folk- eller djurhélsan. I forordningen faststills dven bestimmelser
om utsldppande p&d marknaden samt, i vissa fall, export och transitering av animaliska
biprodukter och dirav framstéllda produkter.

Sedan den 1 januari 2007 &r "Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om
befattning med animaliska biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel,
som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och ménniskor" tillimpliga. I dessa
foreskrifter regleras b.la. inforsel av animaliska biprodukter, anvindning av animaliska
biprodukter till utfodring av djur samt nedgravning eller annat bortskaffande av
animaliska biprodukter.

Sammanfattning

Som specificerat riskmaterial (SRM) definieras vissa animaliska biprodukter av bl.a
noétkreatur dldre 4n 30 ménader. Dessa delar av djuren ska behandlas pé sérskilt vis pa
grund av risken for att de kan innehalla BSE-smitta (Bovin spongiform encefalopati, s.k.
”galna ko-sjukan”). Hanteringen av SRM regleras darfor av en omfattande EG-réttslig
lagstiftning som for Sveriges del kompletteras av nationella bestimmelser.
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SRM ir ett s.k. kategori 1-avfall som pé grund av dess risker varken fér spridas ut i
livsmedelskedjan eller i det ekologiska kretsloppet eftersom det saknas fullstindig
kunskap om hur spridningen av sjukdomen sker. Avfallet ska darfor samlas upp, méarkas
och destrueras pa sadant sitt som ar sérskilt foreskrivet i en EG-forordning om animaliska
biprodukter. Det handlar om upphettning av materialet till ett visst gradantal, under visst
tryck och under viss tid sa att de smittbdrande prionerna avdddas.

Anléggningar som tar emot, transporterar och samlar upp SRM-material ska ha sarskilt
godkinnande fran Jordbruksverket respektive lénsstyrelsen.

Miljoforvaltningen och Livsmedelsverket har var for sig tillsammans med
styckningsforetag genomfort kontrollvigningar av SRM vid nedstyckning och ségning av
ben fran normalstora slaktkroppar frén djur dldre 4n 30 ménader for att sirskilja
livsmedelsben fran SRM-ben. Den genomsnittliga vikten d& sdgningarna utforts korrekt
enligt ovan ndmnda forordning har vid de genomforda kontrollvigningarna visat sig
variera normalt mellan 15-17 kg.

Andrad aldersgrins

I forordning (EG) nr 999/2001 faststélls bestimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Olika
faktorer tyder pa att BSE-epidemin utvecklats i 6nskad riktning och att situationen
forbéttrats betydligt under senare ar tack vare de dtgirder som vidtagits for att minska
risken, sdrskilt det totala utfodringsforbudet och regler om att specificerat riskmaterial ska
avligsnas och destrueras. Genomsnittséldern for rapporterade BSE-positiva fall i
gemenskapen steg frén 86 till 121 manader mellan 2001 och 2006. Under samma period
rapporterades i gemenskapen endast sju BSE-fall hos nétkreatur under 35 manader bland
totalt 7 413 BSE-fall av totalt mer dn 60 miljoner notkreatur som testades.

Med hénsyn till utvecklingen av smittsamhet i det centrala nervsystemet under
inkubationstiden, aldersstrukturen bland positiva BSE-fall och den minskade
exponeringen bland notkreatur fodda efter den 1 januari 2001 kunde aldersgransen hojas
frén 24 till 30 méanader for avldgsnande av specifikt riskmaterial sdsom kotpelaren,
inklusive dorsalrotsganglier, frin ndtkreatur. Andringen reglerades genom
kommissionens forordning (EG) nr 357/2008 av den 22 april 2008.

Hindelser som foregatt dndring av erfarenhetsklass

Den 1 april 2008 infordes inom EU ny éldersgrins for SRM. Detta innebar att
aldergrinsen dndrades fran 24 ménader till 30 ménader for nér vissa skelettdelar raknas
som SRM-avfall. Som livsmedelsben klassas savél sddana styckningsben fran djur yngre
an 30 manader som om dom kommit frén djur éldre &n 30 ménader hade utgjort SRM
som styckningsben fran djur dldre dn 30 méanader som, enligt EU:s bestimmelser, inte
omfattas av definitionen SRM. Om SRM-detaljer blandas med styckningsben som inte &r
SRM dér allt material att betrakta som SRM. Infargning och mérkning av SRM ér alltséa
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grundldggande forutsittningar for att SRM i nésta led ska kunna skiljas fran
livsmedelsben.

Information om den dndrade &ldersgriansen skickades till styckningsanldggningar omkring
den 26 maj 2008 av EllcoFood AB. Det ér ett foretag som samlar upp livsmedelsben, dvs
sddana styckningsben som inte klassificeras som SRM, fran samtliga notbensleverantorer
pa slakthusomradet. Materialet anvinds sedan for tillverkning av bl.a. buljonger, gelatin,
livsmedelsfett och jordforbattringsmedel. EllcoFood AB ér ett internationellt
livsmedelsforetag med stor spridning av sina produkter inom bl.a. EU. Den av EllcoFood
AB utsdnda informationen misstolkades av flera styckningsforetag. Det hade dven
forekommit rykten om att samtliga styckningsben oavsett dlder skulle kunna riaknas som
livsmedelsben. Inget foretag hade vidtalat eller fragat Miljéforvaltningen vad som gillde.

Bioagro AB ér det foretag pd Slakthusomridet som ar godként av lénsstyrelsen som
uppsamlingscentral for animaliska biprodukter, kategori 1- alltsd SRM eller icke-
livsmedelsben. Styckningsforetagen har fitt en minskad SRM-hantering pé grund av att
de flesta slaktkroppar som styckas hérror fran djur som ér yngre dn 30 méanader. Bioagro
AB dndrade dérfor sina rutiner under varen 2008. Efter att tidigare 16pande tagit emot
SRM fran sina kunder informerade Bioagro AB sina styckningsforetag om att de skulle
frysa in allt SRM- material i sdrskilda containrar som Bioagro AB tillhandaholl. Nar
styckningsforetagen har fétt ihop en tillrdckligt stor méngd skulle de leverera till Bioagro
AB. SRM-materialet transporteras sedan fran Bioagro AB:s anldggning till Konvex
avfallsanldggning i Krutmdllan eller Karlskoga, vilka bada ar godkidnda av
Jordbruksverket for sérskild forbréanning.

Miljoforvaltningens kontrollpersonal pé styckningsanldggningar i Stockholm fattade
fredagen den 13 juni 2008 misstankar om att SRM-hanteringen pé slakthusomradet inte
bedrevs enligt géllande regler och rutiner. Vid kontroller uppdagades att flera foretag,
déribland KA Kott Forsiljnings AB, inte foljde sina tidigare rutiner for uppsamling och
borttransport av SRM. Det visade sig saknas dokumentation som kunde styrka hur
uppsamling och forbranning av en storre méngd SRM-avfall gatt till. Mot bakgrund av att
flera av de berorda styckningsforetagen initialt uppgav att de hade skickat SRM-ben som
livsmedelsben till EllcoFood AB, kontaktade miljoforvaltningen Livsmedelsverket som é&r
ansvarig kontrollmyndighet vid anldggningen. Livsmedelsverket utfardade omgéende ett
s.k. RASFF-meddelande (Rapid Alert System for Food and Feed) till 6vriga EU-lander
vilket innebar att myndigheter och foretag inom EU omgéaende stoppade alla produkter pa
marknaden som producerats av EllcoFood AB under den aktuella perioden. EllcoFood
AB vidtog dessutom sjalvt atgarder for att aterkalla produkter fran marknaden.

Miljoforvaltningen har dtalsanmélt de inblandade styckningsforetagen dé de pavisade
avvikelserna utgor brott mot géllande lagstiftning. Forvaltningen har f6ljt upp att
foretagen foljer regelverket inom omradet. Extra kontrollinsatser har krévts och kostnader
for extra offentlig kontrolltid har debiterats de berdrda foretagen. De flesta av
styckningsforetagen har dven forelagts att f6lja géllande SRM-bestammelser.
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Flera moten har hallits med de inblandade myndigheterna Livsmedelsverket,
lansstyrelsen och Jordbruksverket samt EllcoFood AB och dess juridiska ombud.
Foretaget har drabbats hart ekonomiskt di stora mingder livsmedel tillverkade under den
aktuella perioden redan hade hunnit distribueras ut inom EU.

Riskklassificering

Som grund for bedémning vid faststillande av érlig kontrolltid enligt 10 § Taxa for miljo-
och hélsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen ligger
Livsmedelsverkets viagledning, Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berikning av kontrollavgifter. Kontrolltiden &r ett resultat av verksamhetens riskklass och
erfarenhetsklass. For styckningsanldggningar géller dven att en s.k. bemanningsavgift ska
faststéllas. Den grundas pa tid som atgér for salmonellaprovtagning enligt 7§,
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.
Dessutom ska tid avséttas for kontroll av animaliska biprodukter, bl.a. SRM.
Forvaltningens erfarenhet och bedomning &r att tid for salmonellaprovtagning motsvarar
en timme for hantering av ett prov. For kontroll av animaliska biprodukter bedoms tid
atga motsvarande halva den tid som riskklassen och erfarenhetsklassen ger.

Vid riskklassificering av flera verksamheter vid ett bolag kan enligt Livsmedelsverkets
vagledning tva olika principer tillimpas. Om det pa anldggningen bedrivs av varandra
oberoende verksamheter, tydligt avskilda, kan varje del klassas for sig, vilket genererar en
kontrolltid for respektive del. Styckning av kott och malning av kott dr exempel pé sddana
verksamheter som enligt forvaltningens bedomning ska betraktas som atskilda. Skélet ar
att malning av kott dr en extra kénslig hantering som, enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststdllande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, &r underkastad rigordsa krav pa
ravaror och hygien under produktion. Dérutdver tillkommer sérskilda krav pa provtagning
enligt kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om
mikrobiologiska kriterier for livsmedel.

Erfarenhetsklassificering

I Livsmedelsverkets véigledning for riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter, bilaga 4, ges exempel pa situationer och forhallanden pa en
anldggning och pa kontrollmyndighetens erfarenhet fran kontrollen vid anlédggningen som
kan vara motivering till placering i en viss erfarenhetsklass.

Av végledningen framgér t.ex. att placering i klass C kan foregas av att:
e System for egenkontroll f6ljs inte livsmedelsforetagaren

e Naégra avvikelser har noterats. Nagra av dessa ér kvarstaende. Foretaget atgirdar
inte det som myndigheten noterar

e Beslut om sanktion, t.ex. foreliggande, har fattats. Enstaka extra kontroll har
utforts.
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Berdkning av bemanningsavgift

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift dven betala en sarskild
bemanningsavgift som ska tdcka kostnader for kontroll och 6vervakning av salmonella,
animaliska biprodukter samt sddan ytterligare offentlig kontroll som avses i férordning
(EG) 854/2004. For kontroll av animaliska biprodukter faktureras for kontrolltid
motsvarande halva den berdknade érliga kontrolltiden enligt riskklassning for
styckningsverksamhet.

Av 10 § i Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnds taxa for kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen framgar att den &rliga kontrollavgiften berdknas genom att
kontrolltiden multipliceras med timtaxan, dock ldgst den minimiavgift som framgéar av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sakerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanlédggningar tillkommer enligt
18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel en
bemanningsavgift som berdknas genom att miljo- och hilsoskyddsndmnden bestimmer
antalet bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animaliska biprodukter,
specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Denna tid multipliceras pé
samma sitt som i foregaende stycke. Se bilaga 8.

For salmonellaprovtagning faktureras for kontrolltid motsvarande en timme per
provtagningstillfalle. Analyskostnader och Gvrig provhantering ingar i avgiften.

Bemanningsavgiften baseras pé:

- Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om
djurhilsa och djurskydd.

- Forordning (EG) nr 854/2004 om faststdllande av sirskilda bestimmelser for
genomforande av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel.

- Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel

- Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig
kontroll, provning och registrering.

Risk- och erfarenhetsklassificering av KA Koétt Forsdljnings AB

Den arliga kontrolltiden for KA Koétt Forsdljnings AB var under dren 2007-2008 faststilld
enligt foljande:

- Arlig kontrolltid 16 timmar for styckning

- Bemanningstimmar for 6vervakning av animaliska biprodukter 8 timmar och for
salmonellaprovtagning 52 timmar vilket ger 60 timmar.
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Avgiften har alltsé grundats pa totalt 76 timmar kontrolltid varav merparten, 52 timmar,
hénfor sig till tid for provtagning inom ramen for det nationella salmonellakontroll-
programmet. Ingen extra kostnad debiteras for analyser.

Under 2008 tillkom verksamhet med malet kott vilket i sig krdivde omprévning och
komplettering av riskklassificeringen och faststéllande av ny arlig kontrolltid infér 2009.
Tillverkningen av malet kott sker i lokaler dtskilda fran styckningen och har darfor, enligt
végledningen, riskklassificerats for sig.

Med anledning av de pavisade avvikelserna har avsevird extra tid behovt avsittas under
andra halvéret 2008 for kontroll av bolagets verksamhet. Sammanlagt har journalforts 68
timmar ordinér kontroll och 14 timmar for omprovning av godkénnande pga utokning
med tillverkning av malet kott, vilket tillsammans ger 82 timmar. Dérutéver har
journalforts 16 timmar extra offentlig kontroll. Enligt tidrapporteringen har forvaltningen
totalt kontrollerat foretaget motsvarande 98 timmar under 2008. Se bilaga 12.

Genom beslut om dndring av erfarenhetsklass fran B till C infor 2009 6kar kontrolltiden
for styckning till 32 timmar och for 6vervakning av animaliska biprodukter till 16
timmar. Verksamheten med malet kott har riskklassificerats och dsatts samma
erfarenhetsklass som styckningen vilket ger 32 timmar kontrolltid. Forfaringssittet att
placera néraliggande verksamheter i samma erfarenhetsklass &r i enlighet med
Livsmedelsverkets praxis. Tid for salmonellaprovtagning dndras inte. Total ny kontrolltid
blir 132 timmar varav 32 timmar &r att hénfora till verksamhet med malet kott.
Miljoforvaltningen bedomer att kontrolltiden kommer att atgé, vilket bekriftas av att
extra offentlig kontroll omfattade 16 timmar.

Innehallet i KA Kott Forsaljnings AB:s overklagande

KA Kott Forséljnings AB har dverklagat ndmndens beslut den 1 december 2008, dnr
2008-008597, gillande arlig avgift for livsmedelskontroll d& foretaget klassats om till en
hogre avgiftsklass enligt erfarenhetsmodulen. Miljoforvaltningen bestrider pastdendena i
overklagandet under aberopande av innehallet i detta yttrande.

Forvaltningens synpunkter pa lansstyrelsens fragor

I. Foljer miljéforvaltningen Livsmedelsverkets rekommendationer om
riskklassificering och erfarenhetsklassning

Néamnden tillimpar Livsmedelsverkets géllande vigledning, Riskklassificering av
livsmedelsanlédggningar och berdkning av kontrollavgifter. Hanvisning till vagledningen
finns i 10 § st 2 i Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds taxa kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen (se bilaga §8):

Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid miljo- och hélsoskyddsnimnden faststéllt for
anldggningen. Kontrolltiden bestdms genom en riskbedomning av anlaggningen
bestaende av en riskklassificering med hénsyn till typ av féretag och verksambhet,
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produktionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering med
hinsyn till nimndens erfarenheter av verksamheten dar avgiften successivt okar for varje
kategori. Harvid tillaimpas Livsmedelsverkets gillande vigledning Riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter. Den arliga kontrolltiden for
varje riskklass och erfarenhetsklass framgar av vigledningens tabell.

2. Redovisa berdkningen av animaliska biprodukter

Forvaltningen har berdknat det SRM som utgor kategori 1 av animaliska biprodukter
levererat av KA Kott Forsdljnings AB genom att ga igenom de f6ljesedlar som medfoljt
samtliga leveranser av slaktkroppar till féretaget under aktuell tidsperiod. Antalet
slaktkroppar fran djur dldre 4n 30 ménader har multiplicerats med 15 kg, vilket &r den
berdknade genomsnittliga normalvikten for SRM i en ordinér slaktkropp.

Miljoforvaltningen har genomfort en provsagning av SRM tillsammans med KA Kott
Forsdljnings AB pa dess anldggning. Forvaltningen och foretaget var da 6verens om hur
sdgningen skulle genomforas for att allt SRM skulle avldgsnas pa foreskrivet sitt for att
inte SRM ska hamna tillsammans med livsmedelsben. Vidare var forvaltningen och

foretaget 6verens om den miangd SRM som végdes upp vid sdgningen, namligen 18, 6 kg.

Detta finns angivet i en av foretaget underskriven inspektionsrapport daterad 7 oktober
2008. Se bilaga 11.

I KA Koétts fall har 988 slaktkroppar styckats under perioden vilket innebér en berdknad
mingd SRM motsvarande 14 820 kg. (988 kg x 15 kg). Foretaget har redovisat en
dokumenterad kvittblivning for perioden motsvarande en mingd pd 7 770 kg vilket utgdr
endast hélften av den médngd SRM som foretaget berdknats ha hanterat under perioden.

Forvaltningen anser det dirmed utrett att bolaget genom felaktig sdgning och sortering
levererat SRM som livsmedelsben genom att sjélvt uppskatta médngden SRM till 8 kg.

3. Redovisa berdkningen av salmonellaprovtagningen

Av 7 § Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel framgar att offentlig provtagning motsvarande ett prov per vecka ska tas pa en
styckningsanldggning som styckar 20-100 ton kott per vecka av nét, svin eller fjaderfa.
KA Kott Forséljnings AB styckar enligt egen uppgift i verksamhetsbeskrivning den 22
augusti 2008, 5 000 ton per ar dvs. 96 ton per vecka. Se bilaga 5. Av detta foljer att ett
prov per vecka ska tas i styckningsverksamheten.

4. Redovisa underlaget/ beskriv pa vilken grund nimnden har debiterat tva
avgifter, dels styckning, dels framstillning av malet kott istillet for att
debitera for verksamhet med hogsta riskklassen.

KA Koétt Forséljnings AB bedriver tva olika verksamheter i sin anlédggning vilka
riskklassats var for sig. Den 28 augusti 2008 godkéndes foretaget utdver styckning dven
for tillverkning av malet kott vilket innebér att foretaget blev godkéant for ytterligare en
verksamhet. Styckning och malning sker i skilda lokaler. Av Livsmedelverkets
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vigledning om riskklassificering, sidan 14-15, (bilaga 4) framgéar det att av varandra
oberoende verksamheter kan riskklassas var for sig vilket genererar en kontrolltid for
respektive del. Detta berdkningssétt anvands inom industriell tillverkning och for
anldggningar godkénda enligt forordning(EG) 253/2004.

Livsmedelsverket tillimpar enligt personligt meddelande samma princip vid riskklassning
av styckningsanldggningar som &ven bedriver annan verksamhet utéver styckning.

Av 12 § 1 taxa for miljo- och hélsoskyddsndmnden framgér att om en foretagare har flera
livsmedelsanldggningar inom samma byggnad eller omréade ska full avgift betalas for den
verksamhet vars kontrolltid &r hogst med tilligg for 75% av avgiften for 6vriga
anldggningar. Detta géller inte styckningsanldggningar, vilket framgar av samma
bestammelse.

5. Vilka avvikelser fran livsmedelslagstiftningen har miljéférvaltningen
patalat? Vinligen sammanfatta pa ett 6verskadligt satt.

Nedan redovisas kortfattat patalade avvikelser som framforts i daterade rapporter

2008-06-16 Avvikelse: Rutiner for egenkontroll avseende SRM-hantering foljdes
inte. Separation av Specificerat riskmaterial SRM-ben samt livsmedelsben har inte
gjorts under v 17-24 enligt gillande lagstiftning.

2008-06-17 Avvikelse: Foretaget har levererat SRM till icke godkind
uppsamlingscentral. SRM har inte varit korrekt mirkt. Medfoljande handlingar/
handelsdokument har inte medf6ljt sindningarna. Foretaget har inte meddelat
kontrollmyndigheten de fordndringar rorande rutiner for SRM-hantering som foljt
av Bioagro AB:s stingning.

Separation av SRM-ben och livsmedelsben gors genom att SRM-ben ldggs i kartonger
och fryses in i avvaktan pa borttransport. Foretaget har i september 2008 pastatt att det
levererat delméngder av SRM till B Erikssons slakteri under den aktuella perioden. Kylt
kassationsrum for SRM saknades. SRM frystes felaktigt in i foretagets livsmedelsfrys.
Tillfalligt accepterade forvaltningen infrysning av SRM i ordinarie livsmedelsfrys innan
problemet med borttransport av SRM-avfallet hade 16sts. Nar SRM har klassats som
avfall far det inte lagerhéllas tillsammans med livsmedel. Foretagets floden for avfall
foljdes inte.

2008-06-23 Avvikelse: Skriftliga rutiner for SRM dverensstimmer inte med de
hanteringsrutiner som praktiskt utfors.

Foljesedlar och styckningsjournaler visar att foretaget uppskattningsvis hanterat SRM
motsvarande 14 820 kg under den tid dé leverans, enligt uppgift inkommen den 1
september 2008, har gatt till B Erikssons slakteri. Det saknas dokumentation for
kvittblivning motsvarande en SRM-vikt pa 7 770 kg. Totalt har 988 slaktkroppar
innehédllande SRM styckats under den aktuella perioden. I genomsnitt innehéller en
slaktkropp ca 15 kg SRM. Vid ett mote den 15 september 2008 pa forvaltningen har
foretaget angett att mindre méngder SRM levererats till andra styckningsanldggningar.
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Foretaget uppskattar vid métet att normal SRM-vikt per slaktkropp &r ca 8 kg men har
senare dndrat sig.

2008-07-16 Avvikelser: Mirkning pa behallare for uppsamling och leverans till
uppsamlingsstationen Bioagro AB saknades. Samtliga uppgifter som skriftligt ska
medf6lja samtliga SRM-leveranser till uppsamlingsstationen har inte medfoljt
partierna. Sirskilt handelsdokument enligt kommissionens forordning (EG) nr
829/2007 har inte medfoljt partierna.

Rapportering har gjorts till Livsmedelsverket enligt sarskild checklista avseende samtliga
avvikelser.

6. Vilka avvikelser har inte atgardats efter uppmaning? Vianligen
sammanfatta pa ett 6verskadligt sitt.

I samband med att ldnsstyrelsen den 28 augusti 2008 genomforde en inspektion (se bilaga
9) visade det sig att foretaget fortfarande levererade SRM-avfall som inte inférgats pa
foreskrivet satt. Foreskriven dokumentation som ska medfdlja SRM visar sig saknas eller
vara bristféllig. Benhdckar for SRM ér otillfredsstillande mérkta avseende att det ska
framga att de innehaller kategori 1 material, endast for bortskaffande.

Foretaget har inte foljt sina rutiner for egenkontroll avseende handelsdokument/med-
foljande uppgifter till uppsamlingscentral for SRM. Eftersom lagstiftningen inom
omradet varit kénd for foretaget sedan ldnge ar det uppenbart att foretaget brustit i sin
egenkontroll. Sdgning har inte skett korrekt dé foretaget haft bristande kunskap vilket fatt
konsekvenser bade avseende redlighet, sparbarhet samt eventuell smittorisk.

Foretaget har, trots att det patalats i forvaltningens rapporter daterade 2008-06-23 och
2008-07-15, inte pa ett korrekt sitt mérkt benhickar for uppsamling av SRM. Aven
medfoljande dokumentation har visat sig vara ofullstdndig vid kontroller gjorda av
lansstyrelsen 28 augusti 2008.

7. Vilka sanktioner har riktats mot KA Kott? Enligt miljoforvaltningens
skriftligt upprittade rutin ’erfarenhetsklassning av livsmedelsanlaggningar”
sker uppklassning av anlaggningar som varit foremal for ingripandebeslut i
form av forelaggande, forbud, eller tillfilligt upphdvande av godkidnnande
p.g-a. allvarliga avvikelser och/eller att de inte atgirdat avvikelser efter
uppmaning. Finns nagot sadant beslut ska det sdndas till Linsstyrelsen.
(Varken dnr 2008-006336-379 eller 2008-00170-379 som uppges i beslutet,
utgor enligt insinda handlingar sanktioner. Atalsanmilningen med ert dnr
2008-6336-379 utgor inte sadan sanktion, och har heller inte sdnts in i detta
arende.

Foretaget har forelagts med vite, dnr 2008-006252, och atalsanmalts. Se bilaga 2 och 7.

I motsats till vad lédnsstyrelsen anfor i fragan anser forvaltningen dock att en dtalsanmélan
innefattar en sddan sanktion som avses i1 bade Livsmedelsverkets viagledning och
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forvaltningens skriftliga rutin. De sanktioner som dér rdknas upp r inte uttommande utan
endast exemplifieringar. Vad som avses ir alla atgérder som vidtas vid bristande
regelefterlevnad, ndmligen foreligganden, forbud och atalsanmélningar. Nir ndmnden
konstaterar sddana avvikelser fran lagstiftningen som uppfyller rekvisiten i
livsmedelslagens straffbestimmelser, dr nimnden skyldig att anméla detta till polis och
aklagare. Atalsanmilan avser alltsd den bristande regelefterlevnaden bakét i tiden. Det
forhallandet att dklagaren sedan kan besluta ldgga ner forundersdkningen pa grund av att
han finner att bevisldget skulle vara problematiskt ur ett straffrattsligt perspektiv bor
enligt forvaltningens mening inte ha nagon betydelse for fragan om den bristande
regelefterlevnaden och i forldngningen éndring av erfarenhetsklass for den érliga
livsmedelskontrollen. Systemet med riskklassificeringen av livsmedelsforetag baserat pa
risk- respektive erfarenhetsmodulen bygger ju pa att livsmedelskontrollen ska vara
riskbaserad. I detta ingér forutom faktorer sdsom exempelvis typ av verksamhet och
livsmedel dven kontrollmyndighetens erfarenhet av kontrollen.

Nér det géller KA Kott Forséljnings AB har forvaltningen under ar 2008 konstaterat att
bolaget haft en sddan bristande SRM-hantering att det fanns skél att bdde atalsanméla och
foreldgga bolaget att vidta réttelse infor framtiden

I samband med riskklassificeringen av foretaget for att bestimma den arliga kontrolltiden
infor ar 2009 kunde dock forvaltningen, med hénsyn till den pavisade bristande
regelefterlevnaden, konstatera att erfarenheten av kontrollen fran ar 2008 visar att det
finns skal att flytta bolaget till erfarenhetsklass C.

8. Vg skicka ndimndens rutin enligt ovan, att ligga till akten.

Se bilaga 4 samt 6.

9. Vilka extra kontroller har utforts?

Foretaget har debiterats avgift for extra offentlig kontroll motsvarande 16 timmar under
2008 se bilaga 3 och bilaga 12.

Extra kontroller har kravts i form av extra kontrollbesok till f6ljd av de pavisade
avvikelserna och arbete med utfardande av foreldggande.

Darutover har kontroll utforts med anledning av att Livsmedelsverket gétt ut till samtliga
kontrollmyndigheter i Sverige med ett pabud att gora extra kontroller pa samtliga
styckningsforetag med hjilp av en sarskilt framtagen checklista for inspektion av SRM-
hantering vid styckningsanldggningar. Rapportering har sedan gjorts direkt till
Livsmedelsverket. Tidsatgdng 8+2+2 tim rapporterat 2008-10-16.

Insamling och genomgang av foljesedlar med utrdkning av antalet slaktkroppar fran djur
dldre &n 30 manader samt berdkning av preliminér vikt for SRM-utfallet i forhallande till
denna vikt. Tidsatgang 2 tim 2008-06-23 respektive 2 tim 2008-06-26.
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Kontrollvigning av SRM i samband med ségning av ryggrads- och backenben har gjorts
tillsammans med foretaget. Forvaltningen har 6vervakat att sdgning och viagning har
gjorts korrekt.

10. Har foretaget foljt sitt egenkontrollprogram? Om inte pa vilket sitt har
hanteringen avvikit fran programmet?

System for egenkontroll ska ha sin grund i gillande lagstiftning pd omradet. Om
avvikelser mot géllande lagstiftning uppdagas dr systemet for egenkontroll antingen inte
relevant eller inte implementerat pa ritt sétt.

Foretaget har, enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien, ansvar for att inrétta, genomfora och uppritthélla ett eller flera
permanenta forfaranden grundade pd HACCP-principerna. Forvaltningen konstaterar att
foretaget inte har haft ett system for egenkontroll som sékerstéller uppratthéllande av
lagstiftningens krav. Dérutdver har foretaget inte foljt sitt befintliga system for
egenkontroll, vilket bevisas av konstaterade brister i hanteringen av SRM.

Avvikelser mot géllande lagstiftning har konstaterats i flera fall.
- Leverans har gjorts till annan icke godkind uppsamlingsstation for SRM.
- Avfall i form av SRM- ben har felaktigt hanterats som livsmedelsben.

- Sagning av SRM-ben har inte skett korrekt vilket inneburit av SRM-ben
levererats som livsmedelsben.

- Inférgning av SRM-avfall och méirkning av benhéckar for SRM har inte gjorts
enligt géllande regler.

Medfoljande dokumentation har varit bristfallig.

Nir det géller KA Kott Forsiljnings AB har foretaget visat sig ha allvarliga avvikelser
inom omradet redlighet eftersom foretaget inte kan redovisa hur kvittblivning av den
SRM-méngd som beréknats ha hanterats pd anldggningen har skett. Eftersom
handelsdokument med uppgifter om partiet inte medfoljt SRM-leveranserna har
foretagets rutiner for sparbarhet brustit. Uppgifter om vart ca 7 000 ton SRM har tagit
vigen saknas, vilket dr i strid med géllande regler och dven kan riskera att dventyra
sdkerheten for konsumenterna.

Av detta foljer att foretaget har vare sig foljt lagstiftning eller sina egna rutiner avseende
SRM-hantering.

Sammanfattningsvis forklarar forvaltningen att aktuell utdkning av kontrolltid och dirav
foljande avgiftshdjning ar vil befogad och nddvéndig for att finansiera och sikerstilla en
effektiv kontroll av bolagets verksamhet inklusive kontroll av SRM-hanteringen.

Slut
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