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Anna Mroéz Till
Miljo- och halsoskyddsinspektor
Telefon 08-508 28 182

anna.mroz@miljo.stockholm.se

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

E 18 HJULSTA - KISTA, KONTROLLPROGRAM UNDER
BYGGTIDEN

Forslag till beslut

1 Foreldgga Vigverket att under byggandet av E 18 Hjulsta-Kista folja det uppréittade
dokumentet ”Kontrollprogram under byggtiden”, inklusive bilagorna 1 och 2 med
beaktande av forvaltningens synpunkter:

o Evakuering till ersdttningsbostéder ska erbjudas vid 6verskridanden av
Naturvardsverkets riktviarden for byggbullernivaer inomhus (NFS 2004:15) dé
inga andra atgirder gett resultat och da boende kan forvéntas utséttas for nivaer
over riktvdrden under en vecka.

o Platsspecifika krav som tar hansyn till Jarvafiltets rekreationsomraden ska anges
i entreprendrernas MEG-dokument.

o Skogsvaktarkérret och Hasta Groddamm fér inte anvindas for avledning av
lanshallningsvatten fran det planerade vigbygget.

o Platsspecifika krav som tar hénsyn till Jirvafiltets naturvirden, &ven innanfor
arbetsomradena, ska anges i1 entreprendrernas MEG-dokument.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Sammanfattning

Vigverket avser att bygga om végstrackan Hjulsta—Kista for att forbéttra vagens standard
nir det géller sdkerhet och framkomlighet. Ombyggnaden av vigen berdknas pagd mellan
ar 2009-2014.

Milj6- och hélsoskyddsndamnden ér tillsynsmyndighet for den miljofarliga verksamhet
som ombyggnaden av vigen medfor. For att det ska bli tydligt for sdvil Vigverket, dess
entreprendrer som Miljo- och hilsoskyddsndmnden vilka krav som géller under
byggtiden behover det finnas ett kontrollprogram.

Vigverket har sént in ett slutligt forslag till kontrollprogram under byggtiden for
ombyggnaden av E 18 mellan Hjulsta och Kista. Kontrollprogrammet har tagits fram i
samrdd med miljoforvaltningarna i Stockholm, Sundbyberg, Sollentuna, Jérfélla och
Solna. Programmet omfattar hanteringen av fradgor som ror buller, vibrationer, stomljud,
vattenpaverkan, fororenade massor, kemikalier och avfall, naturvirden samt information
och klagomaAl.

Forvaltningen anser att Végverkets forslag till kontrollprogram &r vl avvagt och pa ett
bra sitt tar tillvara de erfarenheter som finns frén liknande byggprojekt. Forvaltningen
foreslar darfor att Miljo- och hélsoskyddsndmnden forelagger Vagverket att folja
kontrollprogrammet med beaktande av nedanstdende synpunkter:

o Evakuering till ersdttningsbostéder ska erbjudas vid 6verskridanden av
Naturvardsverkets riktvarden for byggbullernivaer inomhus (NFS 2004:15) d&
inga andra atgérder gett resultat och da boende kan forvéntas utsittas for nivéer
over riktvdrden under en vecka.

o Platsspecifika krav som tar hinsyn till Jarvafiltets rekreationsomrdden ska anges
i entreprendrernas MEG-dokument.

e Skogsvaktarkirret och Hasta Groddamm fér inte anvindas for avledning av
lanshéllningsvatten fran det planerade vigbygget.

o Platsspecifika krav som tar hiansyn till Jarvafiltets naturvirden, dven innanfor
arbetsomradena, ska anges i entreprendrernas MEG-dokument.
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Bakgrund

Vigverket avser att bygga om végstrackan Hjulsta—Kista for att forbéttra vigens standard
nér det giller sdkerhet och framkomlighet. E 18:s nuvarande strdckning mellan Rissne
och Jérva krog ska bli en lokal vig och istillet kommer Kymlingeldnken, mellan Rinkeby
och Kista, att bli en del av den nya E 18, figur 1. Ombyggnaden av vigen berdknas paga
mellan ar 2009-2014.

Vigstrackan som ska byggas om mellan Hjulsta-Kista omges av fororterna Tensta,
Rinkeby och Kista samt en mera spridd bebyggelse i Jarfilla. Vid Ulvsundavédgen och
Oster om Enkdpingsvégen ligger Rissne med blandad bebyggelse av bostéder och kontor.
Totalt bor det ca 60 000 invanare i omradet.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden é&r tillsynsmyndighet for den miljofarliga verksamhet
som ombyggnaden av viigen medfor. For att det ska bli tydligt for savil Vagverket, dess
entreprendrer som Miljo- och hilsoskyddsndmnden vilka krav som géller under
byggtiden behover det finnas ett kontrollprogram.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden foreslas fatta beslut om det inldimnade forslaget till
kontrollprogram. Kontrollprogrammen under byggtiden fér Sodra respektive Norra
lanken har hanterats pa samma stt.

KONTROLLPROGRAMMETS INNEHALL

Vigverket har i samrad med miljoforvaltningarna i Stockholm, Sundbyberg, Sollentuna,
Jérfdlla och Solna upprittat dokumentet ”E 18 Hjulsta-Kista, Kontrollprogram under
byggtiden”. Kontrollprogrammet, som kan ldsas i sin helhet i bilaga 1, bestar av ett
overgripande dokument samt foljande tvé bilagor:

1. Oversiktskarta.

2. Handlingsplan buller, stomljud och vibrationer.
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Figur 1: Kartan visar den nya strickningen av E 18 efter ombyggnaden.

Det 6vergripande dokumentet beskriver hur Véigverket avser att kontrollera att stillda
miljokrav efterfoljs vid byggandet av projekt E 18 Hjulsta-Kista. Kontroll av stdllda krav
utfors antingen genom métning /provtagning eller genom besiktning. Kontrollprogrammet
ligger ocksa till grund f6r dokumentet “Miljokrav for entreprenadens genomférande”
(forkortat MEG) som Vagverket tar fram for varje entreprenad som upphandlas. Dar
beskrivs vilka miljokrav Vigverket stiller pa entreprendren och hur entreprendren ska
visa att han uppfyller kraven. Miljo- och hilsoskyddsndmnden kommer att f& respektive
MEG for kidnnedom allteftersom de tas fram, i takt med att entreprenaderna upphandlas.

Ansvaret for att kontrollprogrammet foljs upp dr Vagverkets, det blir alltsd mot
Vigverket som Miljo- och hélsoskyddsndmnden ska bedriva sin tillsyn.

Den ordinarie arbetstiden for byggarbetena anges till vardagar klockan 07-22. Utover
detta kan behov uppsté av arbete under andra tider. For att entreprendren ska fa arbeta
utanfor dessa arbetstider krévs Vigverkets godkdnnande vilket kan lamnas forst efter

samrad med tillsynsmyndigheten.

Buller

Fragan om buller beskrivs dels kortfattat i det dvergripande dokumentet dels mer i detalj i
kontrollprogrammets bilaga 2 ”Handlingsplan buller, stomljud och vibrationer”.
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De i handlingsplanen foreslagna riktviardena ska ses som mal och 6verskridanden kan
rendera i atgdrder. Om entreprendren inte kan innehalla utomhusvarden med tekniskt
mojliga och/eller ekonomiskt rimliga &tgirder dr malséttningen att atminstone riktvirdena
for buller inomhus kan innehallas.

Vid viss byggnation néra befintlig bebyggelse kan dock &ven riktvarden inomhus vara
svara att innehélla. Beroende pé bland annat hur héga bullernivaer som forvéntas, vilken
tid pa dygnet och vid vilken typ av byggnad riktvérdet overskrids kan olika atgérder
vidtas. Byte av arbetsmetod, avskdrmning/inbyggnad av bullerkélla, tidsbegransning av
verksambhet, forstarkning av byggnadens ljudisolering, flyttning av hyresgéster for viss tid
ar exempel pa sadana atgirder. Om ett riktvirde bedoms Overskridas mer &n enbart hogst
tillfalligt kommer hyresgésterna dven att erbjudas evakuering. Evakuering kan dven bli
aktuellt i de fall d& andra atgérder inte gett avsedd verkan.

Vattenpaverkan

Lénshéllningsvatten som kommer att uppkomma fran arbets- och etableringsomradet
genom tillrinnande dag- och grundvatten ska kontrolleras sé att ytvatten inte riskerar att
bli fororenat. Detta vatten kommer att renas i sedimentationsanléggningar och
oljeavskiljare. Flodesproportionella prov kommer att tas en géng i veckan och analyseras
med avseende pd pH, suspenderade amnen, konduktivitet, totalkvéve, och mineralolja.
Dessutom kommer analys av metaller att ske en gng per manad. De metaller som avses
ar zink, kadmium, koppar, bly, krom och nickel. Om andra féroreningar misstianks
kommer analys att ske av dessa.

Kraven, i form av riktvarden, som stélls pa utgdende vatten &r anpassade till om vattnet
ska avledas till Igelbdcken, som klassas som en mycket kdnslig recipient enligt stadens
dagvattenstrategi, eller Béllstadn som klassas som en kdnslig recipient. Om halterna i
lanshallningsvattnet 6verskrider géllande riktvdrden kommer respektive kommun
kontaktas och ett atgardsprogram att utarbetas. Om riktvardena inte kan innehéllas trots
vidtagna atgirder kommer vattnet att pumpas till Stockholm Vattens spillvattennét
(avloppsreningsverk) eller till dagvattennétet (Jarva dagvattentunnel, som avleder
dagvatten till Edsviken i Sollentuna kommun). For det 1dnshéllningsvatten som avleds till
Stockholm Vattens avloppssystem géller de virden som dverenskommits mellan
entreprendr och Stockholm Vatten.

Fororenad mark och masshantering

Fororenade massor har inte patraffats vid den provtagning av mark och asfaltprover som
Vigverket utfort innan upphandling av entreprenaderna. Vid allt griav- och schaktarbete
riskerar man dock att rdka pé fororenade jordmassor. I kontrollprogrammet redogors for
hur man agerar da inte tidigare kidnda fororeningar patraffas.

For att minimera savél kostnader som miljobelastning foreslas att massor med visst
fororeningsinnehall ateranvinds i projektet. Den miljobelastning som minskar genom det
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forfaringssittet dr borttransport och transport av ersittningsmassor. Dessutom minskar
behovet av nya massor.

Platsspecifika riktviarden har tagits fram for hur fororenade massor far ateranvéndas.
Riktvérdena &r baserade pa en miljoriskbedomning och en hélsoriskbeddmning. De
platser dir ateranviandning av massor kan bli aktuellt &r i vigomréaden, det vill sdga
antingen under hardgjorda ytor eller i gronytor i direkt anslutning till fardigbyggd vag.
Asfaltmassor avses kunna ateranvindas i vigkroppen under forutséttning att halten PAH;¢
inte 6verstiger 1000 mg/kg.

Transporter och luftféroreningar

Transporter ska undvikas pa lokalgatorna och snarast ledas ut pa huvudvégnitet och
Europavigarna.

Vigverket stiller krav pd emissionerna fran arbetsmaskiner och lastbilar som ska
anvéndas i projektet. Vidare stélls krav pé brinslekvalitet och pé forebyggande atgarder
mot dammspridning. Métning av luftféroreningar avses inte ske regelbundet utan kommer
att utforas efter initiativ frdn Vigverket eller Milj6- och hélsoskyddsnamnden.

Kemikaliehantering och avfall

For att en kemikalie ska fa anvindas i projektet ska den vara registrerad, bedomd och
godtagen i Vigverkets generella kemikaliehanteringssystem. Om entreprendren vill
anvinda en annan produkt eller en produkt som innehéller &mnen som finns i Véigverkets
utfasningslista eller Kemikalieinspektionens PRIO-lista krivs ett sarskilt godkdnnande
fran Vagverket.

I kontrollprogrammet redogors vidare for hur rapportering och skyddsétgarder ska gé till
samt vilka krav som stills pa brénslen och dick.

Avfall hanteras i enlighet med Avfallsforordningen (SFS 2001:1063).

Naturvirden

Markarbeten kommer att utforas inom tétbebyggda omréden samt i eller intill Jarva
friomréde. Vister om Kymlingeldnken utgdrs friomradet av ett kulturreservat och dster
dérom av ett naturreservat. Vegetation utanfor arbetsomrédena far inte komma till skada
under entreprenadtiden.

Inventering avseende naturviarden har genomforts. Pa ritningar som tillhandahalls
entreprendren av Vigverket finns markerat befintliga trid som skall skyddas under
byggtiden. Krav pa ytterligare trad som skall skyddas kan bli aktuellt.

Vid etablerings- och arbetsomraden skall utsittning av omradena utfoéras av entreprenéren
i samrdd med Viagverket och berord tillsynsmyndighet. Betraffande sdkerstéllande av
biologiska spridningskorridorer skall aterstéllande plantering ske sa tidigt som mojligt.
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Information och klagomalshantering

Vigverket samordnar information om projektet till myndigheter, tredje man och foretag.
For andamaélet har projektet en utsedd informationsenhet. Information till berdrda ska
formedlas genom t.ex. spridning av informationsblad, informationsméten, skyltar,
sprangtelefoner och sms.

Niér arbete pagar kommer Végverkets byggledning att vara tillgdnglig for att ta emot
klagomal. Under 6vrig tid kan man na Végverkets kundtjénst vilket innebér att det
kommer att finnas en organisation for att ta emot klagomal dygnet runt. Nér klagomél
kommer in tas direktkontakt med den klagande och byggledningen kontaktar Vagverkets
projektorganisation som har behdrighet att fatta beslut om atgérd.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har att ta stillning till det av Vagverket uppréttade
dokumentet ”E 18 Hjulsta-Kista, Kontrollprogram under byggtiden” med tillhérande
bilaga 1 och 2. Nér nimnden fattat beslut om detta kontrollprogram kommer det att fa
samma roll under byggtiden som bade Sodra och Norra ldnkens kontrollprogram.

Buller

Forvaltningen &r positiv till den foreslagna handlingsplanen som innehaller ett program i
flera steg for hantering av buller, stomljud och vibrationer frén anlédggningsarbetena i
samband med byggandet av nya E18.

Vad giller evakuering, som &r den &tgidrd som ska vidtas da inga andra &tgérder har gett
resultat och dé boende kan forvintas utséttas for nivaer dver riktvarden, anges det i
handlingsplanen att evakuering ska erbjudas om ett riktvédrde for buller bedoms
Overskridas mer &n enbart hogst tillfélligt. Det dr oklart vad som avses med hogst
tillfalligt. Férvaltningen anser att evakuering ska erbjudas boende utifran samma
kriterium som vid 6verskridande av riktvirden for stomljud. Det vill sdga da inga andra
atgédrder har gett resultat och da boende kan forvéntas utséttas for byggbullernivéer dver
riktvdrdena inomhus under en vecka, pd samma sitt som vid byggandet av Sodra lanken.

Eftersom byggnationen av den nya vidgen berdknas paga under flera ars tid inom ett
begrinsat geografiskt omrade s& anser forvaltningen att punktsatserna i Naturvardsverkets
riktvirdestabell for byggbuller utomhus och inomhus, som handlar om begrénsad
varaktighet och kortvariga hindelser, inte far tillgodordknas om och om igen vid
upprepade tillfallen inom byggarbetsplatsen.

Flera av de foreslagna dtgérderna beskriver hanteringen av bullerstdrningar som boende
kan komma att utsittas for. Forvaltningen vill dock dven uppmarksamma att forutom de
manga boende som riskerar att bli storda av byggnationen i sina bostdder sa angrénsar

bygget dven till Igelbdckens kulturreservat som utgor ett rekreationsomrade for saval de
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boende i omradet som besokare utifrin. Aven om det i praktiken oftast &r omdjligt att
innehélla riktvarden for utomhusbuller vid arbeten i titbebyggda omraden s& behover
bullerddmpande atgérder dven beaktas for i vart fall de mer populdra besdksmélen inom
Jarvafiltets rekreationsomréden. Detta sé att friluftslivets anvéndning av reservaten kan
péga sé ostort som mojligt under den fem éar langa byggtiden.

Enligt underhandsuppgifter fran Vagverket ska mer platsspecifika krav, som dven berdr
rekreationsvirden, anges i entreprendrernas MEG-dokument.

Sammanfattande synpunkter:

o Evakuering till ersittningsbostdder ska erbjudas vid 6verskridanden av
Naturvardsverkets riktvarden for byggbullernivaer inomhus (NFS 2004:15) da
inga andra atgirder gett resultat och da boende kan forvéntas utsittas for nivéer
over riktvdrden under en vecka.

o Platsspecifika krav som tar hinsyn till Jarvafiltets rekreationsomraden ska anges
1 entreprendrernas MEG-dokument.

Vattenpaverkan

Forvaltningen anser att det dr miljoméssigt motiverat att ha olika riktvérden for olika
recipienter beroende pa deras kinslighet for fororeningar. De riktvarden som foreslas for
Igelbiacken, som dr Stockholms stads artrikaste back, dr darfor av naturliga skal strangare
an riktviardena for Ballstaan som inte &r en lika kéinslig recipient.

Utover dessa tvé vattendrag finns det dven tva vatmarker nira Igelbacken som staden
anlagt under 2007; Skogvaktarkirret i sydost och Hasta Groddamm i véster. Syftet med
dessa tvéd vatmarker har varit att gynna den biologiska mangfalden och friluftslivet. For
att inte riskera att orsaka storningar pa faunan som haller péa att etableras i
Skogsvaktarkérret och Hasta Groddamm fér dessa tva vatmarker inte anvandas for
avledning av ldnshéllningsvatten fran det planerade vigbygget.

Sammanfattande synpunkter:

o Skogsvaktarkirret och Hasta Groddamm fér inte anvindas for avledning av
lanshéllningsvatten fran det planerade vigbygget.

Fororenad mark och masshantering

Forvaltningen stéller sig positiv till att jordmassor med visst fororeningsinnehall
ateranvénds i projektet i enlighet med Végverkets forslag. Det dr en miljomassig fordel
att slippa transportera massor fram och tillbaka. Naturligtvis far inte massor finnas kvar i
omradet om de har sddant fororeningsinnehll att de utgér en fara for ménniskors hélsa
eller miljon.
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Luftféroreningar

Luftféroreningar uppkommer genom avgaser fran fordon och arbetsmaskiner, damning
frén fordon och arbetsredskap och fran sprianggaser och stoft vid sprangning. Vid Sodra
lanken gjordes ett antal métningar vid tunnelmynningar i samband med sprangning.
Resultatet av dessa var att pdverkan var mycket liten. Mot bakgrund av dessa erfarenheter
ser forvaltningen inget behov av generella métningar av luftkvaliteten. Det ar tillrackligt
att sddana méatningar kan pakallas i tillsynen.

Kemikaliehantering

Vid all byggverksambhet &r det visentligt att kemikalier hanteras med forsiktighet.
Brénslen lagras och hanteras pa byggarbetsplatser med omfattande trafik med tunga
fordon. For att forhindra att det sker spill och lackage ar det viktigt att olika
forsiktighetsmaétt vidtas.

Kemikaliehanteringen kommer, liksom 6vriga miljdaspekter, att utséttas for Vagverkets
och entreprendrernas egenkontroll. Ett exempel pa det ir Vigverkets miljoronder. Aven
Miljoforvaltningens tillsyn kommer att omfatta kemikaliehanteringen.

Naturvirden

Ar 2006 inrittade Stockholms stad Igelbéickens kulturreservat for att bevara och utveckla
odlingslandskapet som har anor fran bronséldern men &ven visar hur omrédet ség ut vid

forra sekelskiftet. Inom kulturreservatet finns det dven véirdefulla naturvirden sa som t.ex.

de rodlistade vixterna stortimjan och korskovall samt de ovanliga arterna backsippa,
backtimjan och sifferot. Ett stort antal figelarter bl.a. kornknarr, tornskata, skogsduva,
hornuggla och olika rovfaglar lever i omradet. Dessa naturvirden utgdr en del av det
kulturlandskap som ska bevaras i sin helhet enligt reservatets syfte.

Forvaltningen anser att det &r av storsta vikt att reservatets bevarandevérden skadas sa
litet som mdjligt under byggtiden. Vissa omraden ar sérskilt kénsliga for storningar bade
avseende naturvidrden och rekreation. Ett sddant &r Skogvaktarkérret omedelbart vister
om Kymlingelédnken samt Igelbdckens passage under vagen. Kérret, som bl.a. &r en viktig
livsmiljo for faglar och groddjur, dr restaurerat och iordningstéllt for allmdnheten och
fuktdngen omkring betas av kor. Eventuella arbeten inom fuktéingen dster om dammen
riskerar att komma i konflikt med hdga natur- och rekreationsvirden och stéller ddrmed
stora krav pa hiansyn. Andra kinsliga omraden ar torrbackarna vid Hjulstakorset dar
sirskilt virdefull flora finns norr om Hjulstaviigen pa bada sidor om Akallaviigen. Aven
innanfor arbetsomradena finns kénsliga omraden som kraver sérskild hansyn for att dar
det ar mojligt bevara vardefull vegetation.

For att sdkerstélla att naturviardena beaktas, sd langt som det &r mojligt, Aven innanfor
arbetsomradena bor platsspecifika krav pa sirskild hédnsyn anges i entreprendrernas
MEG-dokument.
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Sammanfattande synpunkter:

e Platsspecifika krav som tar hinsyn till Jarvafaltets naturvdrden, d&ven innanfor
arbetsomradena, ska anges i entreprendrernas MEG-dokument.

Information och klagomalshantering

Det ér av storsta vikt att ha en vél fungerande kommunikation och
informationsverksamhet vid den hir typen av projekt. Om man sparar in eller slarvar med
informationen riskerar man att fA mycket mer arbete med att hantera alla de manniskor
som kénner sig drabbade av projektet. Forvaltningens erfarenheter fran byggandet av
Norra lanken dr att informationen har fungerat bra. I foreliggande projekt har manga av
de nérboende utldndskt bakgrund vilket innebér att sirskilda insatser behover goras for att
na ut till de olika folkgrupperna.

Det ar naturligtvis ocksd mycket viktigt att pa ett bra sitt kunna ta hand om de klagomal
som kommer att komma. Vad som inte beskrivs i kontrollprogrammet &r att det ocksé
maste ske en dialog om klagomélen mellan Vigverket och Milj6forvaltningen, ndgot som
ocksé sker vid Norra lanken. Miljoforvaltningen kommer i sin tillsyn att se till att den
dialogen dven fors vid byggandet av nya E 18.

Sammanfattande bedomning

Forvaltningen anser att Véagverkets forslag till kontrollprogram &r vl avviagt och pa ett
bra sétt tar tillvara de erfarenheter som finns fran liknande byggprojekt. Forvaltningen
foreslar darfor att Miljo- och hilsoskyddsndmnden foreldgger Vagverket att folja
kontrollprogrammet med beaktande av nedanstiende synpunkter:

o Evakuering till ersittningsbostdder ska erbjudas vid 6verskridanden av
Naturvardsverkets riktvarden for byggbullernivaer inomhus (NFS 2004:15) da
inga andra atgérder gett resultat och d& boende kan forvéntas utséttas for nivaer
over riktvirden under en vecka.

o Platsspecifika krav som tar hinsyn till Jarvafiltets rekreationsomraden ska anges
1 entreprendrernas MEG-dokument.

o Skogsvaktarkirret och Hasta Groddamm fér inte anvindas for avledning av
lanshéllningsvatten fran det planerade vigbygget.

e Platsspecifika krav som tar hinsyn till Jarvafaltets naturvdrden, d&ven innanfor
arbetsomradena, ska anges i entreprendrernas MEG-dokument.
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Bilagor

Bilaga 1

”E 18 Hjulsta-Kista, Kontrollprogram under byggtiden”, inklusive

bilagorna 1 och 2.
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