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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

MIL](:)DEPARTEMENTETS PROMEMORIA OM
MILJOBALKENS FORSAKRINGAR

Remiss fran miljodepartementet - M2007/1735/R

Forslag till beslut

1 Stockholms stad tillstyrker forslaget att avskaffa miljoskade- och
saneringsforsékringarna.

2 Den nuvarande forsékringslosningen for saneringar bor dock ersittas med ett system
for atgirdande av framst akuta miljorisker och som administreras av en statlig
myndighet och som har statlig finansiering

Gunnar Soderholm Jonas Tolf

Tf avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stad har fitt miljodepartementets promemoria om miljobalkens forsékringar
for yttrande. Inom staden har St Eriks Forsdkring yttrat sig — yttrandet bildggs. Pa grund
av den korta remisstiden har kommunstyrelsen uppdragit till nimnden att besvara
remissen for stadens rakning.

I promemorian foreslés att 33 kap miljobalken upphivs och att miljoskadeforsdkringen
och saneringsforsikringen avskaffas. Darutdver foreslas att forordningen (1998:1473) om
miljoskadeforsikring upphévs. Lag- och forordningsédndringarna foreslés tréda i kraft den
1 januari 2010. Forslaget innebér ocksa att forordningen (2004:100) om statsbidrag till
atgérder for avhjilpande av fororeningsskador ses over, bl a sé att kommuner kan ansoka
om bidrag.
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Forvaltningen tillstyrker forslaget att helt ta bort forsékringslosningen men forordar i
stéllet en 16sning som innebér att avvecklingen av akuta miljorisker och skador av mindre
art kan finansieras och dér erséttningsreglerna administreras av en statlig myndighet
huvudsakligen i enlighet med vad som foreslogs av miljéansvarsutredningen SOU 2007:
21.

Bakgrund

Stockholms stad har fitt miljodepartementets promemoria om miljobalkens forsékringar
for yttrande. Inom staden har St Eriks Forsdkring yttrat sig. Remissvaren ska vara
inkomna till miljodepartementet senast den 31 mars 2009. P4 grund av den korta
remisstiden har kommunstyrelsen uppdragit till nimnden att besvara remissen for stadens
rakning.

Enligt reglerna i 33 kap. miljobalken ska det finnas en miljoskadeforsékring och en
saneringsforsékring med villkor som har godkénts av regeringen for att ersétta vissa
skador och kostnader hinforliga till miljofarlig verksamhet. Den som utévar miljofarlig
verksamhet som kréiver tillstdnd eller anmaélan ska bidra till forsdkringarna.

Reglerna om skyldighet att betala forsédkringspremie framgér av férordningen
(1998:1473) om miljéskadeforsdkring och saneringsforsékring:

1 § Ett rligt bidrag till den miljoskadeférsékring och saneringsforsékring som avses i 33 kap. 1 § miljobalken skall
betalas till férsakringsgivaren (Zurich Insurance Ireland Limited, Filial Sverige) med de belopp som framgar av 2 och 3
§§. Forordning (2005:1109).

2 § Om verksamheten &r anmalningspliktig enligt avdelning 1 i bilagan till férordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och héalsoskydd, ska bidraget till miljéskadeférsakringen och saneringsférsakringen betalas med 400 kronor.

Forordning (2008:693).

3 § Om verksamheten &r tillstdndspliktig enligt avdelning 1 i bilagan till forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hédlsoskydd, ska bidraget till miljoskadeférsékringen och saneringsférsakringen betalas med ett belopp
som beraknas med utg&ngspunkt i den avgift som anges for en sadan verksamhet i bilagan till férordningen (1998:940)
om avgifter fér prévning och tillsyn enligt miljébalken (tillsynsavgiften). Oavsett vem som utévar tillsynen éver
verksamheten, ska bidraget alltid berdknas som om tillsynen utdvas av lansstyrelsen.

Om verksamhetsutdvaren &r staten eller en kommun eller om verksamhetsutévaren har stéllt sékerhet for
avhjalpande av en miljéskada och for andra 8terstéllinings8tgarder, ska bidraget motsvara 3,5 procent av
tillsynsavgiften, dock minst 400 kronor.

I andra fall &n de som anges i andra stycket ska bidraget motsvara 7 procent av tillsynsavgiften, dock minst 400
kronor. Férordning (2008:693).

Genom miljoskade- och saneringsforsdkringarna ska skadelidande och tillsynsmyndig-
heten kunna fa ersittning for saneringskostnader nir den ansvarige inte kunnat betala.

Forsdkringarna har tillampats i mycket liten utstrackning. Stora summor har krévts in av
verksamhetsutdvare men mycket smé summor har betalats ut. Tillsynsmyndigheter har
framhallit att det inte varit modan vért att soka ersittning da forsékringsvillkoren varit
sddana att ersattning mycket sillan kunnat betalas ut. Miljdansvarsutredningen har 2007
sett over bestimmelserna om miljoskade- och saneringsforsikringen (SOU 2007: 21).
Utredarnas forslag var da en utvidgning av sanerings- och miljoskadeforsikringens
ersittningsregler for tillsynsmyndighetens verkstéllighetskostnader. Olika alternativ vid
fordndring av nuvarande system diskuterades, antingen att forédndra inom nuvarande
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system eller en s.k. myndighetslosning. Utredarna forordade det senare. Erséttnings-
reglerna administreras da av en statlig myndighet exempelvis Naturvéardsverket som har
erforderlig kompetens istéllet for av ett forsdkringsbolag. Utredarna anség att ritten till
forsakringserséttning enligt reglerna i 33 kap. miljobalken borde dndras till att 1 stillet
avse en motsvarande ritt i vissa fall att utfa en av myndighet beslutad miljoskade-
ersittning respektive ersittning for verkstéllighetskostnader. Detta erséttningssystem
skulle finansieras med avgifter pa precis samma sitt som dagens forsékringar.
Stockholms milj6 och hilsoskyddsndmnd har i remissvar den 28 augusti 2007 tillstyrkt
forslaget att nuvarande forsikringslosningen for miljoskador och sanering ersitts av den
s.k. myndighetslosningen dér erséttningsreglerna administreras av en statlig myndighet.

I en ny utredning - promemoria om miljobalkens forsdkringar - foreslas nu att bade
miljoskadeforsikringen och saneringsforsdkringen slopas helt. Nar saneringsforsiakringen
avskaffas bor, enligt utredningen, bidrag till handrackningskostnader 1amnas med stod av
forordningen (2004:100) om statsbidrag till atgérder for avhjdlpande av
fororeningsskador. Forordningen behover dirfor dndras bl.a. sé att &ven kommuner kan
ansoka om bidrag i egenskap av tillsynsmyndighet. Eftersom mojligheterna till erséttning
inte &r tdnkta att 6ka jaimfort med nuvarande forsdkringssystem foreslas dven att
forutsittningarna att fa bidrag for att tdcka handrackningskostnader huvudsakligen &ndras
sa att de overensstimmer med forutséttningarna for att fa ersittning pa samma sitt som ur
den nuvarande saneringsforsikringen.

S:t Eriks Forsdkring har yttrat sig och stéllt sig positiv till en avveckling av det nuvarande
forsdkringssystemet som dels dr begrénsat dels inte motsvarat forvantningarna for de
skyddsintressen som de skapades for. S.t Eriks Forsékring ser ett klart kvarstdende
skyddsintresse for enskilda och sma néringsidkare — bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter

En grundlidggande princip i miljobalken &r att det i forsta hand dr den som fororenat som
bekostar avhjélpandeétgirderna (saneringen). Om det inte kan faststéllas vem som skall
svara for saneringskostnaderna eller om denne saknar forutsittningar att betala
kostnaderna, t ex géller det ofta konkursbon. For att ticka sddana kostnader svarar alla
som bedriver miljofarlig verksamhet som kréiver tillstdnd eller anmélan for kostnaderna
genom den avgift sddana verksamhetsutovare.

Som situationen ar nu kan en efterbehandling, dér ansvariga saknas, endast finansieras
om det finns ett stort etableringstryck eller om statliga bidrag kan betalas ut. Statliga
bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (2004:100) om statsbidrag till atgarder for
avhjilpande av fororeningsskador. Att ett omrade dr fororenat och i behov av
efterbehandling betyder inte automatiskt att den som skall svara for saneringen ar
berittigad till bidrag. Bidrag ska framst avse fororeningsskador som innebér ett direkt hot
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mot miljon eller nir en beddmd hélso- eller miljéfarlighet har hog prioritet. I praktiken
betyder det att endast ett fatal av alla omraden som é&r férorenade kan atgérdas genom
dessa bidrag. Ett objekt som idag dr beréttigat till erséttning via saneringsforsékringen,
kanske inte far ndgot bidrag alls om inte forordningen &ndras s att dessa prioriteras pa
bekostnad av gamla miljoskulder. De medel som idag utbetalas fran saneringsfor-
sdkringen &r forvisso mycket begridnsade jamfort med de betydande medel som avsitts i
statsbudgeten for sanering. Men behovet att atgérda historiska fororeningar ar ocksa
mycket stort och det kommer att behova betalas ut stora summor framover for att na
miljomalen och det 4r manga objekt som nu véntar pa att genomfora en behovlig men
kostnadskravande efterbehandling om bara nddviandiga bidrag erhélls.

I milj6ansvarsutredningen framkom att det inte saknas skadefall inom
saneringsforsédkringsomradet utan att det &r snéva begransningar av vissa forsékringsfall
och en alltfor strang tillimpning av villkoren som gjort det svart att f4 medel fran
forsakringen. Enligt promemorians forslag ska méjligheterna till erséttning inte 6ka
jamfort med dagens saneringsforsakring. Eftersom det redan idag anses svart att fa
erséttning for saneringsskador skulle forslaget alltsé inte 16sa problemet med att sé fa
utnyttjar saneringsforsakringen trots att behov finns. Néar en kommun begér handrickning
for avhjdlpande av fel finns en betydande risk att kommunen slutligt &samkas inte
obetydliga kostnader. Man maéste dérfor, om stod for saneringséatgirder skall bli effektivt,
utforma nya regler sa, att kommunala tillsynsmyndigheter som beslutar om avhjélpande
pa den ansvariges bekostnad kan forsékras sig om att full kostnadstickning i efterhand.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Promemoria om Miljobalkens forsdkringar

Bilaga 2 Yttrande fran S:t Eriks Forsékringar
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