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Overklagande av Miljédomstolens i Nacka tingsriitt dom den 28 januari
2009 i mal M 1414-07 avseende ompriovning av villkor for tillstand enligt
miljoskyddslagen (1969:387) till verksamheten vid Bromma flygplats i
Stockholm stad; nu fraga om dels dindring av villkor betriffande buller,
dels uppskjutna villkor betriffande utskipp till luft och vatten.

Hérmed Sverklagar Naturvardsverket rubricerad dom och framstéller féljande
yrkanden.

Naturvardsverkets yrkanden

Bullerisolerande atgiirder

Naturvardsverket yrkar att Miljédverdomstolen med dndring av miljodomstolens
dom foreskriver att villkor nr 7 om bullerisoleringsatgirder ska ha foljande
lydelse:

" Luftfartsverket skall vidia bullerisolerande datgdrder pd bostadshus (saval
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sadana byggnader som skolor,
daghem och vardinrdttningar vilka utsdtts for maximalbullernivaer dver 80
dB(4). Ljudnivaerna inomhus i dessa byggnader far ddirefier inte dverskrida 43
dB(A) som maximal ljudniva.”

Begiiran om anstind

Naturvardsverket begiir anstdnd med att utveckla grunderna for talan och skiilen

for provningstillstand till senast den 27 mars 2009.

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 1000
FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET; WWW.NATURVARDSYERKET.SE
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Beslut om detta dverklagande har fattats av stallfsretriidande direktdren lena
Callermo.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Martin
Pahiman, Asa Wiklund Fredstrém och Kyriakos Zachariadis, den sistniimnde
foredragande. o

For Naturvardsverket
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' Lena Callermo M/ﬂ/&l’{ﬂ &’d"[“if?’t‘{?ﬁ'&{ﬂ 3

Kyriakos Zachariadis
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Staten genom Luftfartsverket, Stockholm Bromma Airport, 168 67 Bromma
Ombud: advokaterna Karin Hernvall och Tomas Underskog, Advokatfirman Aberg & Co,
Box 16295, 103 25 Stockholm (08-696 95 80, karin.hernvall@adv-aberg.se, 08-696 95 78,
tomas.undersko g@adv-aberg.se)
OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, miljsdomstolen, dom den 28 januari 2009, mél nr M 1414-07

YRKANDE M.M.
Staten genom Luftfartsverket, i det foljande LE'V, &verklagar héirmed ovannidmnda avgérande

- pé sadant sitt att LFV yrkar fullt bifall till sin vid miljédomstolen forda talan,

LFV hemstiller om. anstand till den 30 mars 2009 med utvecklande av grunderna {or
Sverklagandet och skilen for att provaingstillstand skall meddelas.

Som ovan

“\

Karin Hernvall

DROTININGEATAN 33 Box 16295 103 25 SrockHoim TEL: 08-696 95 70 Fax: 08-24: 35 45

ORG.NR 5364 26-1781
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Overklagande av mal nr M 1414-07, "Omprévning av villkor for tillstind enligt
miljoskyddslagen (1969:387) till verksamheten vid Bromma flygplats i Stockholms stad,
Stockholms lin; nu fraga om dels indring av villkor betriffande buller, dels uppskjutna
villkor betriffande utslipp och vatten” av Naturskyddsforeningen i Stockholms kin.

Naturskyddsforeningen i Stockholms lin (foreningen) 6verklagar hirmed domslutet i mal M
1414-07 daterat 2009-01-28. Foreningen ber om tillatelse att under mars manad 2009
inkomma med utvecklade motiv till denna 6verklagan.

Marten Wallberg
Ordforande

Naturskyddsféreningen i Stockholms ldan

Kansli
Norrbackagatan 80
113 41 Stockholm

Telefon & e-post Hemsida
Tel: 08-644 52 70 www.stockholm.snf.se
kansli.stockhollm@nat_urskvddsforeninqeﬂ.se

Plusgiro & org.nr
822663-1
8020 16~3138
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Overklagande av Miljodomstolens dom i mal nr M 1414-07
av den 28 januari 2009

Klagande: Aktionsgruppen mot Brommaflyget,
genom: Gunnar Thun, 490411-0493
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Motpart: Luftfartsverket
190 45 Stockholm-Arlanda

Overklagandet giller domslut betridffande villkor for buller, punkt 7

“Lufifarisverket skall vidta bullerisolerande digdirder [or bostadshus (scval
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sidan byggnader som skolor, daghem och
vardinrditningar vilka uisatis for maxbullernivder dver 90 dBA. Ljudnivierna inomhus i
dessa byggnader fdr direfler inte dverskrida 45 dBA som maximal ljudnivd. "

som bir dndras Gl maxbullerinvier over 80 dBA.

Skilen {Or dverklagandet dr fSljande:

Infrastrukturinriktning for framtida transporter, prop 1996/97:53

I regeringspropositionen 1996/97:53, "Infrastrukturinriktning {or framtida transporter™
fastlages ctt dlgdrdsprogram indelat 1 tvd etapper [or viigtrafik-, jarnvigstrafik- och
flyghuller.

I'den [orsta etappen, som avses avslutas ar 2007, giller bl a att bullerskyddsatgirder skall
utforas pd fastigheter om de utsitts for 90dBA maximalnivi, nir omradet exponcras for
bullerniva dag och kvillstid.

Den andra elappen avser bi a fastigheter som exponeras for flygbuller dver 80 dBA
maximalniva, om omrédet regelbundet exponeras o1 bullernivan dag- och kviillstid.
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Svenska miljomal, prop 1997/98:145
Riksdagen fastlar 13 nationeila miljokvalitetsmal varav et dr "God bebyggd miljé”
som i sig rymmer delmalet nr 3 om builer:

" Antalet ménniskor som wlsdtls fér trafikbullerstorningar dverstigande de rikivédrden som
riksdagen stallt sig bakom for buller i bostdder skall ha minskal med 5 procent (il dr 2010
Jemyort med dr 1998."

Miljoproposition 2004/05:150
“Inrikiningen fOr att nda malet for minskat buller bor vara effektiv reduktion av storningar och
att de mest bulleruisatia manniskorna prioviteras”.

Koncessionsniimnden for miljoskydd, dnr 171-225-93

Koncessionsnidmnden for miljoskydd, avd 2, avgav ar 1997 en hemstéllan om medgivande en
28 § miljoskyddstagen til} dndring av villkor {6y tillstand tll verksamheten vid Bromma
flygplats, dnr 171-225-93

o
x

I Koncessionsnidmndens dverviiganden fastslas pa sid 50, punkt B5:

“Lufifartsverker skall vidia bygenadstekniska digdrder pa bostadshus som effer ar 2000
wrscitts for maxbullernivier éver 80dB(4). Malel for digdrderna skall vara att bullernivin
inonthus minskas (Il 435 dB(A). Aigiirderna skall ha genomforts senast vid wigdngen av dr
2000.”

Miljodomstolen, mal nr M 81-99

Miligdomstolen, avd 9, avgav dr 2002 ett ytirande till regeringen betrdffande omprovning av
villkor avseende buller f6r tillstind enligt miljéskyddstagen (1969/387) ull verksamheten vid
Brommaflygplats, mal nr M 81-99.

Luftfartsverkets yrkande

Luftfartsverket anger i sitt yrkade, protokollsbilaga sid 4, punkt 8, alt man frivilligt dmnar
vidtaga bygenadstekniska atgiirder pa bostadshus som efter &r 2002 utséitts {0r
maxbullernivier dver 90dBRA,

Luftfartsverket har ocksé i sitt yrkande uirett omfattningen ock kostnaderna for bullerisolering
enligt eget och enligt Naturvirdsverkets yrkande, protokellsbilaga sid 12:

“Innanfor FBN 60 dBA ligger 25 smahus. Det omrdde wianfor FBN 60 dom icks av 90 dBA
innehdller yrterligare 13 smdhus. Kurvan Jir 80 dBA ticker ett omrdade med ytterligare 104
smdhus, d. v, § totalt ndagor dver 200 smdhus. 1 det senare omrddet ligger dessutom ivd skol-
och viardlokater. Detta skulle innebdra isoleringsdatgdrder som krdvs enligt
infrastrukivrpropoesitionen och som Luftfartsverket erbjuder omfatiar 38 smdchus for en
kostnad om 3,7 Mir. Atgédrderna som Koncessionsndamnden forslog skulle oka kostnaderna
med 24,6 Mkr for 164 smakhus, 11,15 Mkr for 14 flerbostadshus och med | Mkr fri tva skol-
och vérdlokaler, d. v. 5. 6kningen skulle bli ndgot under 40 Mkr.”



Naturvardverkets yrkande

Naturvardsverkel anger 1 sitt yrkande, protokollsbilaga sid 4, att fastigheter utsatta for S0dBA
maximal [judnivd och diréver skall bullerisoleras. Ljudnivierna inomhus i dessa fastigheter
far efter 2003 inte &verskrida 45 dBA som maximai niva.

Linsstyrelsen 1 Stockholms 1an har anslutit sig i1l Naturvardverkets yrkande, protokollshilaga
sid 23

Milio- och hidlsoskyddsnamnden i Stockholms stad har anslutit sig tli Naturvardsverkets
yrkande, protokollsbilaga sid 24.

Miljodomstolens bedimning, protokollsbilaga sid 31:

Bullerisolering

"Bdde Lufifartsverker och Naturvdrdsverket har yrkat att villkor infors om bullerisolering av
bullerexponerade bosidider men dir oeniga om kriterierna for vitka fastigheter som skall
isoleras. Naturvdrdsverket anser ait det dr bostdder, skolor, daghem och vardinrdtiningar
som dr wisalta for maxbuller 8O dBA eller mer som skall bullerisoleras medan Luftfartsverkat
anser alt det récker med bosidider som dr utsatta for maxbuller dver 90 dBA. Berérda
myndigheter och sakdgare har wtialal sitt stod for Naturvardsverkets instilining. Enligt
Lufifarisverket kan merkostnaderna for Naturvardverkets férstag berdknas till ca 40 miljoner
kr,

Infrastrukturpropostionen, som godiagits av riksdagen (prop. 1996/97:33, bet. 1996/97:TU7.
1996/97:174), anger ali digdrderna enligh etapp 1 bor genomforas under den s.k.
planperioden 1998-2007. Det kan konstateras ati digdrdsnivdn enligi Naturvdrdsverkets
Jforslag motsvarar etapp 2 som enligt propositionen skall folja pd etapp 1. Fréagan dr om det i
detta fall finns skdl att frangd vad som angivits | proposition och tidigareldgsa etapp 2-
digarderna sdsom Naturvdrdsverke! krav.

Miljodomsiolen konstaterar first alt stérningarna for méanga som bor och vistas ombkring
Bromma Flygplats, sedan flygplanstrafiken dierupptogs 1992, har kommit att bli mer
omfatiande dn vad som normall kan anses vara acceptabelt. Ménga av de nédrboende har vid
planering av sitt boende inte heller hafi anledning att rdkna med att flygirafiken skulle fé den
omfaitning som nu dr akluell. Inligt miljodomsiolen gér bla. desse forhdllanden att det
mdste anses som motiveral att sidlla extra stringa krav ndr det géller bullerisolering. for atr i
ndgon man kompensera de som ulsdils f0r storningar, sd atl diminstone inomhusmiljon blir
accepiabel. Mot denna bakgrund finner miljddomstolen att de merkostnader for ait vidia
atgdrder enligt Naturvdrdsverkets villkorsforsiag dr skdaliga.

Denna bedomning ligger ocksa i linje med regeringens och riksdagens utialande i samband
med antagande av milfdkvalitetsmalet "God bebygad miljio " (prop. 1997/98:143, bet.
1997/98: MIUG, rskr. 1997/98:183) och faststillandet av delmdl for ait na detia
miljokvalitetsmdl (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02: MJU3, rskr. 2001/02:36).

Naturvdrdsverkets forsiag dr med avseende wrvalet av byggnader som bér bli foremdl for
bullerisolerade digdrder aven val forenliga med Europaparlameniels och Radels direktiv
2002/49%/EG av den 25 juni 2002 om bedomning och hantering av omgiviingsbuller (jfi
artikel 7 jamie bilaga IV).



Tidpunkten for genomforandet av atgdrderna bor dock forlingas ndgot jamfort med
Naturvdrdverkets forslag till den tid som Lufifarisverkets foreslagit, i enlighet med
villkorsforslaget nedan.”

Miljodverdomstolen, dverklagat avgsrande, mal M 926-07
Anstkan om tillstand till verksambeten vid Angelholms-Helsingborgs flypplats

Luftfartsverket ska utreda kostnaderna {6r bullerisolerande atgirder 1 fraga om bostads-, vird-
och skolbyggnader som exponeras (6r

-maximalbullernivder om 80 dB(A) eller didrdver utomhus regeibundet dag- och kvillstid, dvs.
tre eller fiera génger per dygn under tiden frdn ki 06 tll kI 22,

Miljooverdomstolen, dverklagat avgtrande, mal M 7207-04
Tillstand till fortsait flygverksamhet vid Arvidsjaurs flygplats

Arvidsjaur Flygplats AB skall genomf{tira builerbegrinsande dtgérder 1 bostadshus (o1
permanentboende som pa grund av verksamheten vid flygplatsen under {lera dn ett kalenderar
i foljd exponeras for buller i f6ljande omfatining och dérutver:

Klockan 06.00-22.00

Ljudniva dverstigande 80 dB(A) vid sammaniagt 300 tillfdilen under 100 dygn om Hudnivan
under kvitlstid (ki 19.00 - 22.00) uppnas vid mer dn 300 tiilfillen per ar.

Omstindigheter till stéd for att provningstillstand skall meddelas

Lagstiftarens vitja

Som visats ovan har riksdagen beslutat 1 Infrastrukturpropositionen (1996/97:53), att efter ar
2007 en etapp 2 skall paborias med en dkad ambitionsniva betriiffande bullerisolering av
bostadshus fran 90 dBA till 80dBA.

Svenska miljomal (prop 1997/98:145) har satt som mal att antalet bullersidrda skall minska
med 5 procent till 4r 2010, Boverkets utviirderingar av miljomalet visar att antalet ménniskor
storda av flygbuller tvdrtom dkar ndgot.

Miljapropositionen (2004/05:150) forklarar att de mest bullerdrabbade minniskorna skall
priotiteras och inget ségs direkt om vigning mot kostnadsaspekter, Enligl Lufifartsverkets
egna berfkningar dr 25 000 ménniskor runt Bromma flygfalt drabbade av maxbuller dver 70
dBA. Bullerisolering f6r fastigheter utsatia dver 80 dBA berdr de ca 800 virst drabbade.

Sammantaget bor det utgdra en stabil grund [6r tolkandet av lagstiftarens vilja i detta
avseende.
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Viigledande rittsfall

Redan Koncessionsndmnden f6r miljéskydd gjorde for tolv &r sedan beddmningen att
maxbullernivan skulle séttas vid 80dBA och sedan dess beddmningen har {lygirafiken dkat
markant p& Bromma flyglilt. Regeringen undanrdjde senare beslutet om forbud mot jetflyg
men {Greldggandet om builerisolering berdrdes aldrig av regeringsbeslutet.

Det mest anmérkningsvirda med den nu ¢verklagade domen dr dnda att Miljodomstolen sjaly
i sitt tidigare yitrande till regeringen, mal M 81-99 fridn &r 2002, se ovan, i precis samma
drende utforligt och uttémmande argumenicrar {6r att maxbullernivén 80 dBA skall giilla.
Man gick sé langt att man ville tidigareldgga ctapp 2 1 Infrastrukiurpropositionen.

Den nu dverklagade domen innchélier inga som helst resonemang om vilka avviigningar man
gjort {61 att hamna pé den hégre maxbuliernivan 90 dBA.

1 domen frén Miljoverdomstolen betriffande tillstandet f6r Angelholms-Hilsingborgs
flygplats ges uppdraget till Luftfartsverket att utreda kostnaderna {6r bullerisolering av
fastigheter utsatla f6r 80 dI3A pa dag och kviilistid.

Det bor papekas att Luftfartsverket 1 fallet Bromma (Tygplats redan utretl kostnaderna

for bullerisolering, sc ovan. Merkostnaderna for bullerisolering enl, Naturvardsverkets
yrkande beriiknades dr 2002 till 40 miljoner kronor, Uppriknat med inflationen hamnar man i
dagsldget pa kanske 50 miljoner. Luftfartsverket hade ar 2007 inkomster pa 6 273 miljoner
kronor. Luftfartsverket hyr flygplatsmarken av Stockholms kommun £6r en krona om aret och
lcontraktet géller till & 2038 och kan bara ségas upp av Luftfartsverket. Kostnaderna for
bullerisoleringen kan saledes fordelas pd flera ar och kan skrivas av under lang tid.
Kostnaderna dr 1 hogsta grad rimliga i forhillande titl den skada man fororsakar kringboende.

I domen fran Miljédverdomstolen betrdffande tillstdndet for Arvidsjaurs flygplats maste den
lilla kommunala flygplatsen bekosta bullerisolering i bostadshus som utsétts for buller Sver
80 dBA pé kvilistid om det uppnas vid mer #n 300 tillilen per dr, Det kan #mforas med de
kringboende kring Bromma flygpiats som dverflygs 178 ganger av tungt trafikflyg varje dygn,
dag och kvill dret runt,

Sammantaget borde omstindigheterna beskrivna evan motivera att provningstillstind beviljas.

L "
Gunnar Thun
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