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I. Kommunfullmaktiges inriktningsmal

STOCKHOLM SKA VARA EN ATTRAKTIV, TRYGG OCH VAXANDE
STAD FOR BOENDE, FORETAGANDE OCH BESOK

I ndmndens underlag till budget berors flera av de omraden som ingér i Vision
2030. Mangfalden, styrkan och den betydelse som staden féster vid sitt
miljoarbete och sin miljo har pa ett utmérkt sitt bekréftats genom valet av
Stockholm till European Green Capital ar 2010. Stora omraden i Vision 2030 med
miljoanknytning dér Milj6- och hélsoskyddsndmnden ihérdigt arbetar dr bl.a.
bevarandet av biologisk méngfald och gronomraden, vattenfragor, klimatfragan,
byggande av infrastruktur inkl. miljévénliga bostadsomrdden mm.

Kommunikationen med invanare och verksamhetsutovare 1 vid bemérkelse ar ett
strategiskt utvecklingsomrade. Sérskilt viktig dr informationen via webbplatsen.

Miljobalkstillsynen inriktas pa ge storsta mdjliga miljonytta. Steg tas for att
systematiskt kunna folja upp aspekter pa miljonyttan inom hela omradet tillsyn
och kontroll.

Néamnden har en central roll i flera program- och projektomraden. Klimatarbetet
framstér dock som ett av de enskilt hogst prioriterade omradena nést tillsynen.
Genom att vara den sammanhallande kraften i stadens klimatarbete, axlar
forvaltningen ett ansvar for att stodja forverkligandet av stadens langtgidende
maélséttning betrdffade utsldpp av vixthusgaser. Sjdlvklart har dock dven
miljodvervakningen och energicentrum viktiga uppgifter for hela staden.

Néamndens roll i stadens fysiska planering bidrar till att goda boendemiljéer ur
miljo- och hilsoperspektiv skapas och att stadens attraktiva naturnéra karaktér tas
till vara. Ndmnden deltar i planeringen av byggnation av bostdder och
infrastruktur inkl. de nya miljoprofilerade bostadsomradena.

Ytterligare steg tas mot att bli en modern myndighet med helt digitala
arendeprocesser. E-tjanster lampar sig for omraden med héga volymer, processer
som gér att automatisera och sddana som ger stor nytta for anvdndaren.

KVALITET OCH VALFRIHET SKA UTVECKLAS OCH FORBATTRAS

Némnden har en utmaning i att rekrytera, utveckla och behélla medarbetare med
ritt kompetens vilket ar en forutsittning for hog kvalitet och god méluppfyllelse.
Onskvirt #r att kunna bredda kompetensen med avseende pa utbildning och
yrkesbakgrund. Forvaltningen méste vara en attraktiv arbetsplats med
konkurrenskraftiga 16ner for att kunna behalla och rekrytera medarbetare. Det
behovs en kontinuerlig kompetensutveckling eftersom fordndringarna i omvérlden
stéller krav.
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o Néamnden vill erbjuda god service och ha gott anseende i sitt myndighetsarbete.
Inom miljobalkens omréde lanseras under 2009 en webbenkait for undersdkning
av verksamhetsutovarnas asikter om tillsynen.

o Kontaktytan mot invénare och foretagare utvecklas, bl.a. i form av flera olika e-
tjénster. Under 2008 lanserades en tjénst for information om radonhalter, flera
tjénster lanseras 2009, bl.a. registrering av livsmedelsverksamhet och tillstaind for
varmepump.

STADENS VERKSAMHETER SKA VARA KOSTNADSEFFEKTIVA

o Trots en nistan halverad nettobudget dren 2007 — 2008 bedrivs i stort sett samma
verksamhet som tidigare, vilket visar pd en 6kad effektivitet. Effektivitets-
tankandet har 6kat och kostnaderna minskas nér det 4r mojligt.

o Oversyner av taxorna bidrar till att forverkliga lagstiftningens intentioner med
sjdlvkostnadstickning av tillsynen och &r viktiga for effektiviteten da fragor om
inriktning och produktivitet analyseras. En négot dkad sjélvfinansieringsgrad kan
forvéntas inom tillsynen. Ett stort osdkerhetsmoment &r vilken inverkan den djupa
lagkonjunkturen kan fa pa intdkterna. Det finns en betydande risk att recessionen
minskar antalet verksamhetsutdvare och dédrmed behovet av tillsyn. Detta kan
dock komma att visa sig s sent att det blir svarigheter att anpassa antalet
inspektorer till det minskade tillsynsbehovet.

o Forvaltningen sdker medel fran stadens e-tjanstprogram bl.a. for att ansluta
miljoforvaltningen till stadens e-arkiv och dverga till en digital d&rendehantering
och ett digitalt arkiv. Medel har ocksa sokts for att mojliggdra for invanare att via
e-tjanst anmila storningar som kan foranleda ingripande av miljéforvaltningen.

2. Namndens verksamhetsomraden

Det grundlaggande uppdraget for Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r
myndighetsutdvning, dvs. att svara for stadens tillimpning av miljolagstiftningen,
livsmedelslagstiftningen mm. I kommunfullméktiges budget betonas ndmndens
expertfunktion och ska i denna egenskap bistd andra forvaltningar och bolag.

Forutom tillsynslagstiftningen ar Vision 2030 en grund for inriktningen av ndmndens
arbete. Miljo- och hilsoutredningen (MHU) ér en viktig hjélp for prioritering av
insatserna genom dess kartldggning av miljo- och hélsoriskerna.

Redan inledningsvis finns det anledning att framhélla — och som senare utvecklas - att
overgéngen till gemensam IT-service alltjimt innehaller s& manga oklarheter att det inger
stark oro. For miljoforvaltningen ér IT-driften av avgorande verksamhetskritisk betydelse.
Den maéste fungera! Eftersom dvergédngen inneburit att socialtjdnstforvaltningens IT-
support, som forvaltningen kopt sedan nagot &r tillbaka, &r under snabb avveckling och
det dnnu inte ens finns en ny leverantor att forbereda en vergéng till, hotas verksamheten
av det vakuum som nu uppstér. Utvecklingen av nya E-tjénster riskerar att bli fordrdjd
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och det stadigt pdgdende forbéttringsarbetet av forvaltningens IT-drift kan komma att
avstanna. Enligt forvaltningens mening, finns det anledning for ndmnden att gora
kommunstyrelsen uppmérksam pa detta forhéllande.

2.1 TILLSYN
Allmidnna utvecklingstendenser

MHN soker végar for att méita och f6lja upp tillsynens miljonytta for att sdkerstélla att
denna verkligen leder till forbattringar. Den ska ocksa bidra till att ge en beskrivning av
miljo- och hélsotillstdndet i staden. Verksamhetsutovarnas asikter om tillsynen inom
miljobalken ska f6ljas upp.

En stark trend &r utvecklingen mot olika e-tjanster, bade for information och for olika
slags ansokningar och rapporteringar.

Genom faststillelsen av Ostra Milarens vattenskyddsomrade och behovet av tillsyn av
detta, kommer det att bli aktuellt for MHN att skaffa sig en 6verblick dver verksamheter
som regleras i foreskrifterna for omradet. Bl.a. omfattas hanteringen av hélso- och
miljofarliga dmnen.

I utredningen Myndighetsstruktur inom livsmedelskedjan (SOU 2009:8) foreslés att
dagens fyra myndigheter, (dvs . Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt) ersétts av tre nya; (Livsmedelssédkerhets-
myndigheten, Myndigheten for havsresurser och fiske samt Myndigheten for jordbruk
och landsbygdsutveckling).

I ovan ndmnda utredning foreslés vidare att regeringen bor lata se ver kommunernas
ansvar for livsmedelskontroll. Redan nu 6vertar livsmedelsverket successivt rikstickande
kontrollobjekt. Forslag om dverforing av livsmedelskontroll till staten kan tdnkas dyka
upp under perioden vilket skulle f& omfattande konsekvenser for den kommunala
livsmedelskontrollen.

Inom miljobalksomradet finns en liknande utredning; Lénsstyrelsernas Tillsyn. Det ar en
utredning gjord pa uppdrag av Regeringen utford av ldnsrddet Magnus Holgersson. 1
utredningen foreslas att lansstyrelserna tar 6ver en del av de tillsynsomraden som
kommunerna har idag.

Den ekonomiska krisen kan medfora ett 6kat antal konkurser inom livsmedelsomradet och
ett minskat antal nya verksamhetsutdvare. Detta kan pé kort sikt leda till 6kade
kundforluster. Ett minskat antal nya verksamhetsutdvare medfor minskat antal
godkénnanden och registreringar vilket pé lite langre sikt ger ett minskat antal
verksamheter och ddrmed lagre intdkter for livsmedelskontroll.

P liknande sétt som det inom livsmedelsomradet har inforts en riskbaserad taxa har SKL
utformat en riktlinje for en risk- och erfarenhetsbaserad taxa for fasta avgifter. Den nya
modellen kan tjina som ett viktigt planeringsunderlag, men ar alltjaimt behéftad med de
fasta taxornas brister.
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Med hénsyn till EU-kommissionens varningsbrev till Sverige i anledning av
overskridandena av miljokvalitetsnormerna for luft, finns anledning anta att atgérder mot
den hoga dubbdécksanviandningen kommer att fa 6kad aktualitet.

Tillsyn enligt miljobalken

Nedan redogors for hur tillsynen forvéntas utvecklas de nédrmaste dren. I stort sett
forvintas personalbehovet forbli oforédndrat under de ndrmaste aren. Namndens
malsittning &r att tillsynen Over tid ska motsvara avgifterna for respektive objekt. Detta
ska framgé av planering och uppf6ljning.

Miljo- och hélsoutredningen 4r en samlad analys av miljé- och hilsotillstdndet i
Stockholm. Av denna framgar att viktiga omréden &r transporter, energifragor och
hantering av kemikalier och farligt avfall. Flera tillsynsomraddena med inriktning pa risker
for hélsa omfattas inte av MHU men maéste d4ndé kunna végas in vid tillsynsplaneringen.
En mojlighet &r att skapa ett planeringsunderlag baserat pa SKL:s riskklassningssystem.

Miljoskydd
Omraden dér tillsynsinsatserna kan komma att minska under de nérmaste 5 — 10 &ren:

o Saneringen av PCB i fogmassor ska vara genomford 2013 vilket innebér ett
intensivare arbete de ndrmste aren for att sedan upphora efter 2013.

o Niér tandldkarnas avloppsledningar &r sanerade fran kvicksilver kommer denna
tillsyn att avta.

o De storre industrierna minskar langsiktigt i antal, vilket ger ett [dngsamt
avtagande tillsynsbehov vilket delvis uppvégs av ett 6kat behov av tillsyn pé
fororenad mark.

o Byggandet av trafikinfrastruktur kan komma att minska pé sikt allt eftersom storre
projekt fardigstélls men nya projekt kan tillkomma.

o Inom bl.a. kemikalie- och avfallsomradet giller EU:s regelverk. Effekten for
myndighetsarbetet av dndringar av t ex REACH-, RoHS- och WEEE-direktiv ar
svar att 6verblicka.

Omraden som far forstarkning genom frigjorda resurser:

o Bétklubbar och marinor kommer under 2010 enligt plan att omfattas av tillsyn
framforallt genom information och radgivning. Prioriterade fragor 4r hantering av
bottenfarger och farligt avfall.

o Nya risker forknippade med miljégifter i varor uppticks stindigt och kan
mdjligen hanteras genom frivilligt informationsarbete sdsom t.ex. genom
Kemikaliepakten. Identifiering av tillsynsomraden och metodutveckling bor ske i
samarbete med Kemikalieinspektionen.
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o Inom omradet farligt avfall behover tillsynen 6ver granséverskridande
avfallstransporter utvecklas. Det &r problematiskt att s& manga myndigheter &r
inblandade och griansdragningen mellan fungerade produkt och avfall. Hér &r det
oklart om tillsynen kan avgiftsfinansieras.

Kopplat till tillsynen ligger forvaltningens ansvar for arbetet med &tgérdsprogram for
buller enligt Férordningen om omgivningsbuller. Under de ndrmaste aren vantar foljande
arbete:

o Nista avrapportering av heltdckande bullerkartliggning samt antal exponerade
ska goras 2012. Arbetet planeras starta 2010. Planering for koppling till enkat-
och hélsodata.

) Ett uppdaterat dtgirdsprogram mot buller ska vara klart ar 2013.

Halsoskydd

Pé nedanstdende omraden sker fordndringar som kan péverka tillsynens omfattning och
som maste hanteras:

. Rapporteringsskyldigheten for cisterner kommer sannolikt att upphora under 2009
medan skyldigheten att kontrollera cisternerna kvarstar. Riktade tillsynsinsatser
behovs for att kunna folja upp att kontroll av cisternerna sker i enlighet med
lagstiftningen.

o Tillstandsgivningen till virmepumpar &r svarbedomd. Trots ldgkonjunkturen finns
det mycket som talar for att efterfragan kommer att halla sig relativt stabil under
2010.

Tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen

Livsmedelsverket forbereder dndringar i nationella foreskrifter avseende godkénnande och
registrering av livsmedelsverksamheter. Fler registreringar och farre godkidnnanden &r att
vinta genom de nya reglerna som forvéntas trida i kraft senast 31 december 2009. Genom
fordandringarna som medfor att kontroll och godkidnnanden inte behdvs fore start av en
verksamhet, kommer planeringen av kontrollverksamheten att férenklas. Som en
konsekvens behdvs dndringar i avgiftsforordningen. Taxedndringar ar forberedda for att
sdkra intékter under “registreringsaret”.

Livsmedelsverket har 6verfort merparten av kontroll av livsmedel {or sérskilda
nédringsdndamal (s.k SarNar) till kommunerna. Arbetsbelastningen har dkat betydligt
eftersom kunskap om omfattande speciallagstiftning behdver inhdmtas. Det dr inte mojligt
att fa full kostnadstackning for detta merarbete eftersom det skulle drabba enskilda foretag
pa ett orimligt sitt.

Om ansvaret for nyckelhdlsmirkning av restauranger ldggs pa kommunerna behéver MHN
en separat “enhet” med speciell kompetens for nyckelhélscertifiering. Sannolikt kommer
ansvaret att ligga pa nagot slags fristdende kontrollorgan.
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Lansstyrelsen ska revidera kommuners kontrollverksamhet vilket endast ger en marginell
paverkan, men kan leda till ytterligare krav pé rapportering.

Nytt rapporteringssystem till Statens livsmedelsverk (SLV) infors preliminért fr.o.m. 2011
(eller mojligen 2012 om det synkroniseras med nya versioner av ECOS, Miljéreda och
Castor), dvs fran verksamhetsaret 2010 (eller 2011). Rapporteringen gors mer detaljerad
vilket krdaver hog funktionalitet och precision i ECOS kombinerat med exakt
inrapportering av inspektioner. Detta medfor att anpassning av Ecos maste goras i god tid.
Utbildning och kvalitetssidkring av inspektionsverksamheten maste f4 hog prioritet.

Tillsynens ekonomi

Arsarbetare inom Miljobalks- och Livsmedelstillsynen
Plan Budget
2010 2009 2008 2007 2006

Miljébalkstillsyn 52 52 52 54 54
Livsmedel 40 40 38,5 38 42
Summa 92 92 90,5 92 96
Intékter/Kostnader inkl full * OH for tillsyn 2006-2010 (mnkr)

Plan 2010 | Plan 2009 VB 2008 VB 2007 VB 2006
Intakter tillsyn 64,4 64,4 57,8 42,3 38,5
varav Plan och milj6 14,7 14,7 13,9 9,2 7,6
varav Livsmedelskontroll 30,0 30,0 25,8 21,6 19,2
varav Halsoskydd 19,7 19,7 18,1 11,5 11,7
Intakter vrigt 0,4 0,4 1,6 1,4 2,0
S:a kostnader inkl OH 85,9 85,9 84,4 83,8 92,4
varav Plan och milj6 19,9 19,9 211 20,2 19,2
varav Livsmedelskontroll 37,3 37,3 35,8 35,8 41,9
varav Halsoskydd 28,7 28,7 27,5 27,8 31,3
Sjalvfinansieringsgrad
Miljdbalkstillsyn 0,71 0,71 0,69 0,43 0,38
- varav Plan och miljé 0,74 0,74 0,68 0,46 0,39
- varav Halsoskydd 0,69 0,69 0,69 0,41 0,37
Sjalvfinansieringsgrad
Livsmedelskontroll ** 0,8 0,8 0,72 0,6 0,5

* I full overhead ingér lokalkostnad, verksamhetsstod och forvaltningsledning.

** Korrigerat for avvecklat djurskydd

2.2 PROGRAMVERKSAMHET

Allmanna utvecklingstendenser

Finansieringen av i synnerhet klimatarbetet forsvagas kraftigt dd miljomiljardprojekten
avslutas eftersom de varit en stomme i arbetet. Ocksa miljobilsprojekten fir en svagare
finansiering framover om nya projekt inte hittas.
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Klimatarbete

Staden mycket ambitiésa mal och ataganden inom klimatomradet framgar nedan:

Minska véxthusgasutsldppen fran anvindning av el, virme, kyla och transporter
till 3,0 ton /inv till ar 2015.

Staden har beslutat att underteckna Covenant of Mayors, och atar sig ddrmed mer

langtgdende méal an EU har satt upp. Staden har ocksa atagit sig att anta en energi-

effektiviseringsplan. Forslag till plan kommer att tas fram av forvaltningen pa
uppdrag av SLK.

Klimatfragan tas upp i Kf:s budget for 2009 och dér framhalls bl.a. ndmndens
ansvar for att informera om klimat och energieffektiviseringsarbetet till stadens
medborgare, niringsliv, organisationer och samt till stadens egen organisation.
Nér miljomiljardprojekten avslutas kommer dock resurserna for klimatarbetet att
kraftigt begriansas. I budgeten for 2009 skrivs att ndimnden tillférs medel for att
genomfora informationsprojektet Klimatneutrala stockholmare dven aren 2009 —
2011. Det behover klargoras hur ndmnden ska tillféras dessa medel.

Nedan beskrivs krav pé forvaltningens klimatarbete:

Problematiskt for klimatarbetet &r att resurserna till storsta delen utgors av tidsbegrénsade

Okade krav pa uppfoljning och kvalitet i statistik och dkat behovet av
omvirldsanalys. Referensscenarier behdver uppdateras med hogre frekvens an
tidigare for att f6lja utvecklingen av véxthusgasutsléppen i staden.

Forvaltningen ska fr.o.m. 2009 ge érliga rapporter 6ver stadens utslépp av
vixthusgaser.

SLK samordnar anpassningen av stadens verksambheter till ett forédndrat klimat
och forvaltningen ska bistd med faktaunderlag och riskbeddmningar rorande
effekter av klimatforandringar. Faktaunderlag bestills frdn expertorgan.

Energicentrum ska utredas for ev. permanentning. Liksom idag ska uppdraget
omfatta stdd till stadens forvaltningar och bolag for att genomfora energi-
effektiviseringsétgirder och ersétta fossila brianslen. Fokus ligger framforallt pa
stadens fastighetsbestand. En fortsatt kraftig 6kning av efterfragan pé tjédnsterna
har konstaterats 2008/2009. En 6kad efterfragan kan dven forutses for framtiden.

projektmedel. Under perioden 2007-2008 har forvaltningen utnyttjat medel fran
miljomiljarden for det lI6pande klimatarbetet da projekten har kunna anpassas till stadens
behov. Det innebir att personalresurser motsvarande ca tva tjénster har finansierats fran
projekten. Uppskattningsvis har ca 2,5 mnkr i fria medel (framst till konsultstod) anvénts
for 16pande arbete. Det 10pande arbetet har omfattat att svara pa remisser,
informationsarbete/marknadsforing samt olika slags utredningsarbete.

Inom ramen fér miljémiljarden (projekten Klimatakuten, Klimatpakten, Energicentrum

och Klimatneutrala stockholmare) har férvaltningen 2009 resurser motsvarande sex
personer och 8,4 mkr i fria medel. Denna finansiering upphdr 2009. Under 2010 och
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halva 2011 finns KLIMP-finansiering av en av ovanstdende sex personer och 3,9 mkr i
fria medel.

Inom den anslagsfinansierade budgetramen finns fran 2009 fyra personer och 0,5 mnkr i
fria medel. Personalbehovet inom ram for det 16pande klimatarbetet &r ddrmed uppfyllt
men det finns ett behov av fria medel for konsultstod.

Diagrammet nedan visar resurserna for nimndens klimatarbete 2006 — 2012. Den extra
tilldelning av miljomiljardmedel utgors av Klimatpakten. Miljomiljardprojekten exkl.
Energicentrum utgdrs 2008 — 2009 av projekten Klimatakuten och Klimatneutrala
Stockholmare.

16000 Bl Energicentrum
14000 A
O KLIMP-bidrag
12000 -
O EU-anslag
10000
8000 1 O Miljomiljardsmedel,
_ extra tilldelning 2007-
- O Miljomiljards projekt
exkl. Energicentrum
4000 H — 111 M
I | B Konsultmedel inom
2000 ~ — — ram
0 T T r T - . O Tjanster inom MF-ram
o QA o) & Q N 9
\) O \) N N N
R D
Miljobilar

Liksom for klimatarbetet dr projektmedlen en viktig forutsittning for miljobilsarbetet.
Flera av de projekt som forvaltningen idag driver slutar under 2010. Dit hér EU-projekten
BEST, BIOGASMAX, satsningarna inom Miljomiljarden samt laddhybridsprojektet
Mobilel. For att kunna behélla omfattningen pa miljobilsarbetet fran 2010 behovs nya
projekt eller en finansiering via anslag.

Utvecklingen inom omrédet miljobilar:

. Andelen miljobilar i staden (60 % enligt preliminéra siffror vid slutet av 2008)
tyder pa att arbetet med miljobilar inom staden behdver intensifieras under
perioden 2010-2012. Malet 100 % ska uppnas till 2010.
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o Upphandlingen av drivmedel utvecklas mot mer fokus pa hallbarhet. Mojligheter
har 6ppnats for staden att arbeta med att paverka de internationella
hallbarhetskraven genom de tidigare framtagna hallbarhetskriterierna.

o Fortsatt stod behovs for att biogassystemet ska fungera battre.

o Stora forhoppningar knyts till elbilar och laddhybrider vad géller klimatutslappen.
Tillsammans med Fortum genomfors projektet MobilEl dér laddhybrider och
laddstolpar demonstreras. Projektet upphdr i december 2009 och dérefter finns
ingen extern finansiering till att arbeta vidare med inkop av elbilar och utveckling
av infrastruktur for laddning.

o De tunga lastbilarna &r ett sérskilt problemomréde eftersom den tunga trafiken
bara utgor 10 % av trafikarbetet men &r skyldig till stora delar av trafikens
miljofarliga utslapp, t.ex. ca 50 % av kvévedioxidutsldppen. MHN planerar en
kraftsamling for att &stadkomma ett genombrott for miljobrénslen for tunga
lastbilar. Problemet ar att fa alla aktorer att ta ett stort kliv framat samtidigt, dvs.
fordonstillverkarna, brianslebolagen, transportforetagen och koparna av
transportjédnster. MHN har dérfor ansokt om EU-medel till projektet
CLEANTRUCK som kan starta i januari 2010.

Miljofragor i fysisk planering

Miljofragorna i fysisk planering fortgar med 6kad intensitet. KF véntas ta beslut om att
Norra Djurgérdsstaden och Vistra Liljeholmen samt miljonprogramomréaden ska bli
omraden med sérskild miljoprofil. For dessa omraden finns redan nu efterfrigan och
forvéntan fran 6vriga berorda kontor att forvaltningen ska delta an mer aktivt jamfort med
andra plan- och projektomraden. Beroende pa miljoforvaltningens roll och inriktning pa
arbetet kan resurser sérskilt behdva prioriteras till detta arbetsomrade.

Vattenarbete

I slutet av ar 2009 faststélls atgdrdsprogram enligt EU:s vattendirektiv.
Miljoforvaltningen har en viktig roll 1 detta sammanhang som innebér samordning,
uppfoljning, utvirdering och information. Informationen utgor underlag for prioriteringar
och beslut om framtida &tgérder i atgérdsprogrammet

Det dr mycket angelédget att de centrala medel for vattenatgédrder som avsattes i KF-
budget for 2009 édven blir tillgédngliga for Stockholm Vatten, eftersom bolaget ansvarar
for merparten av de atgérder for forbéttrad vattenkvalitet som foreslés i
Vattenprogrammet. De centrala medlen bor inte bara kunna anvindas for investeringar
utan dven kunna disponeras for utredningar, inventeringar mm. som utgdr en viktig grund
for ett effektivt atgédrdsarbete, liksom for vattenanknutna rekreationsétgéirder.

Som uppfoljning pa stadens tidigare grundvattenkemiska overvakning ar det 6nskvart att
en ny undersokning kan genomforas 2010.
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Miljoprogram

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ett eget eller delat uppfoljningsansvar for 20 av totalt
27 delmal i Stockholms miljoprogram 2008 - 2011. Det pagér en diskussion om att
Miljoforvaltningen, pé Stadsledningskontorets uppdrag, dven ska bistd kommunstyrelsen
och vara stodjande for forvaltningarna och bolagen i uppfoljnings- och kommunikations-
arbete kopplat till miljoprogrammet. Nagra formella beslut i frigan har dnnu inte fattats.

2.3 MILJOOVERVAKNING

Forandrade forutsattningar
Foréndringar som ar av intresse for miljodvervakningen ér:

) Naturvérdsverkets forslag till ny forordning om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft som grundas p&d EU-direktiv och det sk. MIKSA-forslaget ang.
lansstyrelsernas samordning av kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormer
for utomhusluft. Forslaget medfor bl.a. nya miljokvalitetsnormer for fina partiklar
(PM2,5) och ett system med inriktning pa regional kontroll under lénsstyrelsernas
samordning. Forordningen kommer att faststéllas under véren 2010.

. Magelungen, Drevviken, Billstadn och Stockholms inre skidrgard uppnar inte god
ekologisk status enligt EG:s ramdirektiv for vatten. Har behovs atgérder och
operativ miljodvervakning. Vattenmyndigheten kommer att besluta om bindande
kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer) och atgardsprogram for sddana
vattenomraden i slutet av 2009. Kommunerna har en viktig roll i att se till att
atgdrderna genomfors.

o Med det nya EG-direktivet om badvatten infors ytterligare krav pd dokumentation
och redovisning av badplatser, s.k. badvattenprofiler. Att upprétta badvatten-
profiler ér obligatoriskt for EU-bad och en rekommendation for 6vriga bad.
Miljoforvaltningen erbjuder verksamhetsutdvarna, som i de flesta fall &r
stadsdelsforvaltningar, att mot ersittning upprétta badvattenprofiler.

o Ett samarbete med Svensk Handel har inletts for att pé frivillig vdg minska
skadliga &mnen i importerade varor.

Utveckling av miljoovervakningen

Behovet av nya ekologiska verktyg for forvaltningens expertstdd till fysisk planering och
exploatering har okat. For att mdta behovet behdvs en uppdatering av den elva &r gamla
Biotopkartan som fortfarande anvinds i stadens verksamheter och som &r en forutséttning
for att kunna aktualisera Stadens habitatverktyg.

En langsiktig 6vervakning av metaller och organiska miljégifter har paborjats under
2009. Vatten- och fiskprover tas frin tre utvalda vattenomraden (Arstaviken, Saltsjon och
Drevviken). En fortsittning pa detta program planeras for 2010 och framaét.
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Miljo- och halsoutredningen

I Milj6- och hélsoutredningen (MHU) redovisas paverkansfaktorer och kéllorna for miljo-
och hilsotillstdndet. MHU aktualiseras arligen och vart fjarde ar genomfors en storre
Oversyn och aktualisering. Ndsta mer genomgripande dversyn kommer att genomforas ar
2010 och presenteras for nimnden i borjan av 2011. En viktig uppgift dr dock att skapa en
starkare koppling mellan MHU och tillsynsplaneringen.

2.4 KOMMUNIKATION

Genom att Stockholm utsetts till den forsta miljohuvudstaden i Europa under 2010,
kommer forvaltningen pa en rad omraden och pa olika sétt att engageras i miljohuvud-
stadsarbetet. En central styrgrupp under ledning av stadsdirektoren kommer att tillsdttas.
Det dr dock uppenbart att nimndens ansvar i detta hinseende mésta avspeglas i
budgetarbetet.

Inom tillsynsverksamheten finns sma mojligheter att informera verksamhetsutdvare och
invanare utdver den information som kan ges i det 16pande tillsynsarbetet eftersom dessa
insatser inte kan finansieras med avgifter. Det &r onskvért att 6ka den riktade
informationen till vissa verksamhetsutovare for att darigenom verka forebyggande samt
att kunna véinda sig till allmanheten med information t.ex. inom livsmedelsomradet.

For att minska miljogiftsproblemen, som till stor del 4r knuten till varukonsumtion,
behdvs det mer av kommunikation och samverkan inkl. arbetsformer for dialog med
handeln, branschorganisationer, konsumentrepresentanter m.fl. for att tillsammans med
dessa hitta nya kreativa 16sningar.

Resurser behovs for att upprétthélla information om stadens klimatarbete efter att
projektet Klimatneutrala stockholmare har upphort.

Klimatpakten &r en viktig kanal for att engagera stockholmsforetag i klimatarbetet och
samtidigt 6ka mdjligheterna att marknadsfora svensk miljoteknik.

Det ar 6nskvért att genom verktyget Miljobarometern kunna bredda kommunikationen
genom att dokumentera och indexera dven extern miljoovervakning om Stockholm sdsom
rapporter, kartunderlag och métvirden och att denna tillsammans med all vrig
information om miljon gors tillgénglig pa stadens webbplats. Genom GIS-redovisning
kan invénarna f4 information om miljon i sin stadsdel och om miljéarbete inom luft,
biologisk méngfald och klimat liksom redan sker inom arbetet med vattenprogrammet.

Det ar onskvért att &r 2010 kunna genomfora en fjarde enkit i den foljd av miljo- och
hélsoenkéter som har genomforts 3 ganger sedan 2001. Enkéten syftar till att
kontinuerligt f6lja och belysa stockholmarnas attityder till miljé och miljoarbete,
invanarnas beteenden och vanor relaterat till prioriterade miljéfrdgor samt hur
stockholmarna upplever de tjanster staden levererar inom miljdomradet. Enkéten &r bl.a.
betydelsefull for att kunna f6lja upp flera av mélen inom stadens miljoprogram.
Kostnaden for en ny medborgarenkit ar ca 800 tkr och forutsitter att dessa medel kan
avsittas 1 budgeten.
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2.5 REGIONALT OCH INTERNATIONELLT SAMARBETE

Néamnden deltar i en rad regionala och internationella samarbetsgrupper och samarbetet
har en stor betydelse pé flera sétt. Utndmningen av Stockholm som Europeisk huvudstad
ar 2010 kommer att 6ka stadens attraktivitet som samarbetspartner varfor det ér troligt att
samarbetet kan komma utdkas. Behovet av samarbete kommer ocksa att 6ka pga.
miljofragor far 6kad tyngd och dé i synnerhet atgérder pga. klimatproblematiken.

2.6 EKONOMI OCH VERKSAMHETSSTOD

Némnden har &r 2009 en nettobudget pa 60,4 mnkr. Denna niva har uppnaétts efter en
neddragning fran 111,0 mnkr under aren 2007 - 2008. Enligt kommunfullmaktiges budget
finns en mindre neddragning med 0,1 mnkr for effektivisering av administrationen vilket
innebér att har utgds ifrdn en nettobudgetram pa 60,3 mnkr.

Milj6férvaltningens intékter/kostnader 2006 - 2010 (mnkr

Intakter Plan 2010 Budget 2009 | VB 2008 | VB 2007 | VB 2006
Plan och milj6 21,3 21,3 22,2 15,8 22,8
varav miljébilsprojekten 5,8 5,8 7,2 6,0 14,2
Halsoskydd 20,0 20,0 18,9 12,4 12,6
Livsmedelskontroll 30,0 30,0 26,3 21,7 19,3
Miljéévervakningen, SLB mm 7,3 7,3 7.1 7,9 7,7
Verksamhetsstdd, IT-projekt -- 1,1 3,0 0,2 -
Kompetensfonden - - - - 10,9
Miljdmiljarden -- 13,7 17,4 20,2 22,9
Summa intakter 78,6 93,4 94,9 78,2 96,4
Kostnader*

Plan och miljo 39,9 39,9 37,5 38,7 48,6
-varav miljébilar 12,5 12,5 12,4 13,0 21,2
Halsoskydd 23,1 23,1 21,6 23,4 25,4
Livsmedelskontroll 30,6 30,6 30,7 28,1 33,6
Miljodvervakning 18,1 18,1 21,0 27,5 32,3
Verksamhetsstod, FC och Namnd 27,2 28,4 29,2 29,9 32,0
Kompetensfonden - - - - 10,6
Miljdmiljarden -- 13,7 17,1 19,7 22,6
Summa kostnader 138,9 153,8 157,0 167,3 205,1
Netto 60,3 60,4 62,2 89,1 108,7

*| kostnaderna for respektive avdelning ingar OH for lokaler. Har redovisas Verksamhetsstdd,
forvaltningschef och namnd vilka tillsammans med lokalkostnaderna utgér en del av den totala
overheadkostnaden.

Forvaltningen gor bedomningen att det dr mojligt att ytterligare effektivisera
tillsynsarbetet bl.a. genom ligre kostnader. Intéktssidan &r mer svarbedomd. Ingen vet
idag hur djup lagkonjunkturen blir och vilka drastiska f6ljdverkningar som finanskrisen
kan fa. Far foretagen i staden stora svarigheter medfor detta konsekvenser ocksa for
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tillsynen genom férre verksamhetsutdvare och légre intidkter. Négon storre generell
nivahojning av tillsynens intékter ar inte aktuell. Som framgér av tabellerna ovan finns en
sjdlvfinansieringsgrad pé drygt 70 % inom miljobalkstillsynen och 80 % inom
livsmedelskontrollen.

Ett intensivt arbete pagar for att utveckla forvaltningens administration. Allt fler
administrativa tjdnster kops av externa parter. Rollen som myndighet ger begransningar i
mdjligheten att handla upp verksamheter och likas& mdjligheten att avknoppa. Men det
okade antal tjanster som kops in torde dndé motsvara stadens intentioner att 6ka andelen
upphandlad verksambhet.

Ett omfattande arbete bedrivs for att utveckla e-tjénster inom sju olika omréden. Syftet ar
att oka tillgéngligheten och effektivisera administrationen. Processanalyser genomfors av
forvaltningens interna administrativa processer. Analyserna ligger till grund for en
oversyn av ansvarsfordelning, kompetenskrav och arbetsmetoder.

Overgangen till gemensam IT-service dr dnnu oklar och den hittillsvarande utvecklingen
inger oro. Under 2009 sker vergangsvis en betydande kompetensminskning nir
socialtjanstforvaltningens IT-service avvecklas. Risken dr pétaglig att vergéngen till den
nye leverantoren blir férsenad och att kostnaden for den nya servicen innebér en
fordyring av forvaltningens IT-verksamhet.

Det fordndrade arbetssittet inom det administrativa omréadet stéller 6kade krav pa den
administrativa personalens kompetens. Hogre krav stélls pa IT-kompetens,
bestillarkompetens, forhandlingsvana, uppfoljningskompetens och analytisk formaga.
Behovet av hogskoleutbildad personal okar.

Det finns ett akut behov av en forstarkning till férvaltningens registratur.

Under perioden 2011 — 2012 bor en ny upphandling av foérvaltningens
drendehanteringssystem ECOS genomf6ras. Verksamhetsutveckling med stod av IT
maste utvecklas.

2.5 STRATEGISKA PERSONALFRAGOR

Att sdkra kompetensforsorjningen ar helt avgorande for att nd malen for verksamheten.
Rétt kompetens &r en forutséttning for hog kvalitet i arbetet. Utmaningen &r att rekrytera,
utveckla och behélla medarbetare med rétt kompetens for framtida uppgifter. Det finns
ocksa ett behov av att bredda forvaltningens kompetens genom rekrytering av personer
med annan utbildnings- och yrkesbakgrund. Forvaltningen méste vara en attraktiv
arbetsplats med konkurrenskraftiga 16ner for att kunna behalla och rekrytera medarbetare.
Generationsvéxlingen &r liten men utifrdn kommande pensionsavgangar behover
forvaltningen bl.a. se Gver arbetsinnehéllet i administrativa befattningar och sékra
tillgéngen till ritt kompetens for administrativa arbetsuppgifter. Aven om ambitionen 4r
att hélla personalomséttningen pa en lidgre niva dn de senaste tva aren krévs alltid
rekryteringar till vikariat framforallt for fordldralediga medarbetare.

Personalomséttningen har de senaste aren haft foljande utveckling:
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2003 2004 2005 2006 2007 2008
30% 2,1% 4,1 % 12,4 % 16,0% 20,4 %

Olika forandringar i omvérlden och interna omprioriteringar stéller krav pa kompetens-
utveckling och fordndrade arbetssitt. Forvaltningen behdver bade bred miljo- och
hilsoskyddskompetens och expertkompetens inom olika sakomréden. Det krévs hog
kompetens savil inom miljojuridik som inom annan lagstiftning som paverkar vart
arbetsomrade. En hog sakkunskap maste kombineras med en formaga att kunna
kommunicera komplicerade orsakssamband.

Forvaltningen ska fortsétta det hilsofrdmjande arbetet och halla sjukfrénvaron pé en
fortsatt 1ag niva.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstillda pa forvaltningen sedan 2006 inkl
en bedémning av utvecklingen for 2010. Ar 2006-2008 avser liget vid slutet av
respektive ar. 2009 avser ldget 28 februari.

2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006

Tillsvidareanstillda 186 | 186 | 188 | 195 | 206

Tidsbegrénsat anstéllda | 23 20 23 27 45

- varav vikarier 13 8 11 20 29

2.6 SAMVERKAN

Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i férvaltningsgruppen den 17 och
18 mars. SKTF och SACO gor en erinran mot att pris- och 16nekompensation inte
budgeteras samt lamnar ett sarskilt uttalande som bifogas, bilaga 3.

Slut

Bilagor

Bilaga 1. Blankettset: Miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till budget 2010 och
plan 2011 och 2012.

Bilaga 2. Lokalforsorjningsplan.

Bilaga 3. Sarskilt uttalande SKTF och SACO.
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