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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

FORELAGGANDE OM SKYDDSATGARDER INNAN
AVLEDNING AV TRAFIKDAGVATTEN FRAN NYA EI8,
JARVAFALTET

Forslag till beslut

1  Forelagga Vigverket Region Stockholm att under en provotid pa tva &r fran det att
den nya vigen tagits i drift vidta foljande skyddsatgérder innan avledning av
trafikdagvatten fran nya E 18 till Igelbécken:

a) Rena vidgdagvattnet sa att fororeningshalterna i det renade vigdagvattnet
innehéller foljande riktvirden* innan vattnet mynnar ut i Skogsvaktarkarret:

Pb Cd Hg Cu Zn Ni Cr | Tot-P | Tot-N | Olja | PAH SS

ug/l | ug/l ug/l ug/l | ug/l | ug/l | ugl mg/l mg/l mg/l ug/l | mg/l

<3 | <03 ] <004 | <9 | <60 | <45 | <I15]| <0,1 | <1,25 | <0,25 <1 <25

Under perioden maj till oktober ska dessa riktvirden géilla som medelviarden som
baserar sig pa veckovisa samlingsprov.

Under november till april ska riktvirdena beréknas som ett medelvérde for
perioden.

b) Ett kontrollprogram ska tas fram for dagvattendammarna i samrad med
Miljoforvaltningen.
2 Efter provotidens slut ska resultaten av Vagverkets métningar, métfrekvensen och
riktvirdena utvarderas 1 samrad med Miljoforvaltningen.

*Med riktvdrde avses ett virde som om det dverskrids medfor en skyldighet for
verksamhetsutovaren att vidta sidana atgarder att vardet kan innehallas.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har genom beslut daterat den 23 januari 2008 upphivt
Milj6- och hélsoskyddsndgmndens delegationsbeslut géllande skyddsétgarder som ska
vidtas innan avledning av trafikdagvatten fran nya E18 till Igelbécken, och aterforvisat
drendet till nAmnden for vidare handldggning. Lansstyrelsens beslut har grundat sig pa
beddmningen att uppgifter som tillforts drendet inte kommunicerats med Végverket i
enlighet med 17 § forvaltningslagen (1986:223).

Med anledning av ovanstadende har Vigverket inkommit med nya uppgifter till
Miljoforvaltningen géllande den planerade reningen av trafikdagvattnet i ppna
dagvattendammar. Enligt verkets nya uppgifter ska fororeningshalterna i det renade
dagvattnet klara laga halter enligt Stockholms stads dagvattenstrategi. For att komma ned
till de angivna halterna har de planerade dammarna kompletterats med bl.a.
vatmarkszoner och storre reglervolymer. Dammarna har ocksa omprojekterats for att
eliminera braddning till Igelbidcken och ge ytterligare forbittrad rening d&ven under storre
avrinningstillféllen.

Vigverkets kompletteringar av anmélan har remitterats till Stockholm Vatten AB,
Stadsbyggnads- och miljoforvaltningen i Sundbybergs stad samt Miljo- och
hilsoskyddsforvaltningen i Solna stad.

Med hénsyn till Igelbackens kénslighet som recipient och bestand av unika arter,
regeringens villkor i beslutet om tillatlighetsprovningen for nya E18 samt de synpunkter
som framfOrts av remissinstanserna anser forvaltningen att f6ljande riktviarden ska
innehéllas innan det renade vigdagvattnet mynnar ut i Skogsvaktarkarret:

Pb Cd Hg Cu Zn Ni Cr | Tot-P | Tot-N | Olja | PAH SS

ug/l | ug/l ug/l ug/l | ug/l | ug/l | ugl mg/l mg/l mg/l ug/l | mg/l

<3 | <03 ]| <004 | <9 | <60 | <45 | <15]| <0,1 | <1,25 | <0,25 <1 <25
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Forvaltningens forslag till riktvirden stimmer for de flesta parametrar 6verens med de
viarden som Viagverket sjdlvt foreslagit. De foreslagna riktvérdena for olja och
suspenderat material (ss) dr ldgre dn laga halter enligt Stockholms stads dagvattenstrategi,
men inte ldgre d4n vad Vagverkets utredningar visar att det 4r mojligt att klara med den
foreslagna reningen.

Enligt Vagverket bor riktvirdena som foreslas basera sig pd arsmedelvarden.
Forvaltningen anser dock att ett &rsmedelvirde, som inte tar hiansyn till de haltvariationer
som kan férekomma under ett ar, skulle medfora en alltfor stor osdkerhet. Detta giller
inte minst mot bakgrund av att vigdagvattnet ska uppfylla kravet i regeringens beslut om
tillatlighetsprovning for nya E18 som bl.a. anger f6ljande:

... Vid torrperioder skall vatten med minst samma renhetsgrad som bdckens nuvarande
vatten tillforas bdcken i sadan mdngd att kdnsliga arters mojligheter att fortleva i sina

’

naturliga livsmiljoer sdkerstdlls.’

Aven om méjligheten till briddning direkt till Igelbéicken &r borttagen kommer bicken
och Skogsvaktarkérret fortfarande att emellanét tillféras hogre fororeningshalter &n
normalt. Ett sddant tillfélle kan t.ex. uppkomma efter ett héftigt sommarregn som
foregatts av en langre torrperiod. Eftersom sddana hindelser riskerar att orsaka skador pa
Igelbiackens och Skogsvaktarkirrets véxt- och djurliv anser forvaltningen att riktviardena
under sommaren och tidig host istillet bor basera sig pa veckovisa flodesproportionella
samlingsprov. Antalet samlingsprov samt mitfrekvensen for provtagning av
vigdagvattnet under perioden maj till oktober ska bestimmas i samrdd med
Miljoforvaltningen i samband med att Vagverket inkommer med ett forslag till
kontrollprogram for de bada dammanlidggningarna.

Eftersom risken for fororeningspulser dr lagre under vinterhalvaret, da det i regel ar tétare
mellan nederbordstillfallena, bedomer forvaltningen att riktvarden som baserar sig pa
medelvérden for hela perioden november till april bor kunna accepteras.

Om ett riktvirde dverskrids medfor det en skyldighet for Vagverket att vidta atgérder s&
att vardet kan innehéllas. Sddana étgérder kan t.ex. besté av ytterligare reningssteg i den
man atgirderna bedoms som tekniskt och ekonomiskt rimliga att vidta i relation till den
miljonytta som dirigenom kan uppnas.

Vigverkets redovisning av reningseffekter baserar sig pa teoretiska berdkningar. P& grund
av de osdkerheter som dr forenade med virden som baserar sig pa teoretiska berdkningar
anser forvaltningen att de foreslagna riktvdrdena ska gélla under en provotid pa tva ar
fran det att den nya végen tagits i drift. Resultaten av Vagverkets métningar, samt behov
av eventuella justeringar av métfrekvens och/eller riktvdrden, ska darefter utvérderas i
samrad med Miljoforvaltningen.
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Bakgrund

Den 9 mars 2007 mottog Miljoforvaltningen en anmailan frén Végverket géllande tva
dagvattenanldggningar som Viagverket planerar att bygga for omhiandertagande av
dagvatten fran nya E18. Enligt Vdgverkets anmélan skulle de planerade
dagvattenanldggningarna utformas som 6ppna dammar med ett utfléde i 6ppna diken som
avleder vattnet till Skogvaktarkérret (en vatmark som restaurerats av staden for att ka
omradets biologiska mangfald) innan vattnet slutligen nar Igelbécken.
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Karta med Igelbdckens och Skogsvaktarkdrrets ldge i forhallande till E 18 och Kymlingelinken.

Miljo- och hilsoskyddsnimndens delegationsbeslut, 2007-04-20

Utifran Vigverkets uppgifter i anmélan om beréknad reningseftfekt bedémde ndmnden att
reningen i de planerade dammarna inte kunde betraktas som tillriackligt godtagbar for att
vattnet skulle kunna slappas till Igelbdcken. Bedomningen baserade sig pé regeringens
beslut om tillatlighetsprévning for nya E18 enligt vilket vigdagvattnet ska uppfylla
foljande villkor innan det fér avledas till Igelbécken:
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“Dagvatten frdan vdgen far sldppas ut i Igelbdcken endast efter godtagbar rening. Vid
torrperioder skall vatten med minst samma renhetsgrad som bdckens nuvarande vatten
tillféras bécken i sadan mdngd att kéinsliga arters mojligheter att fortleva i sina
naturliga livsmiljoer sdkerstdlls.”

For att vigdagvattnet fran nya E18 skulle uppfylla ovanstaende villkor innan avledning
till Igelbacken forelades Vigverket genom ett delegationsbeslut att vidta langre gdende
reningsatgérder d4n de som verket hade atagit sig i sin anmélan:

a) Metallhalterna i trafikdagvattnet efter rening fdr inte overstiga klass 2 (ldga
halter) enligt Naturvdrdsverkets bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag.
Observera att dessa riktlinjer ska innehdllas redan innan vattnet mynnar ut i
Skogsvaktarkdrret.

b) Ett katastrofskydd ska anldggas som skydd mot spill vid en eventuell olycka.
c) Ett kontrollprogram for dagvattendammarna ska tas fram.

Om Viigverket viljer att avleda trafikdagvattnet till Jirva dagvattentunnel, istdllet for att
rena dagvattnet sd att det uppfyller Naturvdrdsverkets klass 2, ska samrad hdllas med
Sollentuna kommun angdende eventuella skyddsdtgdrder som begrdnsar trafikdag-
vattnets paverkan pd mdnniskors hélsa och miljon.

Vidgverkets 6verklagande

Némndens delegationsbeslut har 6verklagats av Végverket till Lénsstyrelsen i Stockholms
lan (Lansstyrelsen). I sitt dverklagande till Lansstyrelsen yrkade Vigverket i forsta hand
att drendet, savitt punkten a), skulle aterforvisas till Miljé- och hilsoskyddsndmnden for
fortsatt handldggning d4 man menade att handlédggningen av drendet skett utan
kommunikation med Vigverket.

I andra hand yrkade verket att Lansstyrelsen skulle dndra foreliggandet med avseende pé
punkt a) och istdllet fastsla StormTacs riktvédrden for dagvattenutslépp till mycket
kénsliga recipienter. Det vill sdga riktvirden som SWECO VIAK AB (nedan kallat
SWECO) anvint sig av vid dimensioneringen av de planerade dagvattendammarna.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har pé begéran av Léansstyrelsen yttrat sig dver
Vigverkets 6verklagande vid nimndsammantrédet den 18 september 2007 (bilaga 1).

Linsstyrelsens beslut

Lansstyrelsen beslutade den 23 januari 2008 att Miljo- och hilsoskyddsndmndens
delegationsbeslut skulle upphévas och drendet aterforvisas till nimnden for vidare
handldggning. Lansstyrelsens beslut har grundat sig pad beddmningen att uppgifter som
tillforts drendet inte kommunicerats med Vagverket i enlighet med 17 § forvaltningslagen
(1986:223).
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Vidgverkets komplettering av anmilan

I och med att drendet aterforvisats till Miljoforvaltningen for vidare handldggning har
Vigverket inkommit med en skrivelse dér tidigare anmélan av de tva dagvattendammarna
fortydligats och kompletterats (bilaga 2). Kompletteringen av anmaélan har gjorts pé
forvaltningens begéran da Végverket har redovisat nya reningssteg for Lansstyrelsen 1
samband med Lansstyrelsens handldggning av det 6verklagade drendet. Detta material
hade inte tidigare redovisats for Miljoforvaltningen.

De kompletteringar som Végverket har gjort av sin ursprungliga anmélan bygger pa att
reningen i de planerade dammarna samt katastrofskyddet ska forbéttras jamfort med vad
som uppgetts tidigare. Vad géller fororeningshalterna i det renade dagvattnet anges
dessutom att vattnet efter rening kommer att klara laga halter enligt Stockholms stads
dagvattenstrategi. For att komma ned till de angivna halterna har de planerade dammarna
kompletterats med bl.a. vatmarkszoner och storre reglervolymer. Dammarna har dven
omprojekterats for att eliminera briaddning till Igelbidcken och ge ytterligare forbéttrad
rening Aven under storre avrinningstillfillen. Aven dikena frin dammarna till
Skogsvaktarkarret har getts en bredare utformning.

I Vagverkets skrivelse till forvaltningen redovisas dven berdknade kostnader for att uppna
olika grader av rening i dagvattendammar med olika dimensioner. I tabell 1 nedan
sammanstills kostnadsredovisningen for de olika dagvattendammarna jaimfort med
Vigverkets praxis samt alternativet dir vigdagvattnet avleds till Edsviken istéllet for till
Igelbécken. I tabellen redovisas dven de kostnadsuppgifter som verket uppgett tidigare for
att klara kraven i Miljoforvaltningens delegationsbeslut.

Tabell 1: Vigverkets berdknade kostnader for att omhdnderta vigdagvatten fran nya E 18.
Jamforelse av olika alternativ.
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Omhaéandertagande av
dagvatten

Kostnad (miljoner kr)

Merkostnad jmf med VV:s
praxis (miljoner kr)

Dammar enl. VV:s praxis

2,052 + 0,05 (drift)

Dammar som klarar laga
halter enl. stadens
dagvattenstrategi

3,420 + 0,05 (drift)

1,368

Avledning via Jarvatunneln
till Edsviken

7,254+ 0,08 (drift)+ VA-taxa

5,202

Dammar som klarar kraven
enl. namndens delegations-
beslut (2007-04-20)

> 7,254

> 5,202

VV:s tidigare uppgift om
merkostnad for att klara
kraven i namndens
delegationsbeslut
(2007-04-20)

0,25-0,30

Kostnaden for att rena dagvatten till den niva som angavs i nimndens delegationsbeslut
har uppgets vara drygt 5 miljoner kronor hégre dn vad som redovisats tidigare. Skélet till
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att den nya kostnadsuppgiften skiljer sig sa pass mycket, jimfort med tidigare uppgift,
beror enligt Vigverket pa att man av misstag raknat pd merkostnaden for att klara kraven
enligt stadens dagvattenstrategi och inte kostnaden for att efterleva foreldggandet.

Remissyttranden

Vigverkets kompletteringar av anmélan har remitterats till Stockholm Vatten AB
(SVAB), Stadsbyggnads- och milj6forvaltningen i Sundbybergs stad samt Miljé- och
hélsoskyddsforvaltningen i Solna stad.

Nedan ges en kort sammanfattning/utdrag av remissinstansernas synpunkter som dven
kan ldsas i sin helhet i bilagorna 3a-c.

Stockholm Vatten AB, bilaga 3a
Metaller

Om man med godtagbar rening menar att utsldppen av vigdagvatten inte ska medfora
nagon forsdmring dverhuvudtaget, &r NV:s laga halter ett rimligt krav i dverensstimmelse
med Milj6forvaltningens foreliggande. NV:s mattliga halter kan forsvaras med att de
halterna &r ldgre &n de som sannolikt orsakar stdrningar pa vaxt- och djurliv, och att
utsldpp med de halterna i de flesta ldgen skulle medfora en ganska liten hdjning av
halterna i biacken.

Fosfor och kvive

Fosfor- och kvivehalterna dr ganska hoga i Igelbdcken. Fosforhalterna beror till stor del
pa néringsrikt vatten fran Sabysjon, och halterna minskar vanligen efter backens lopp.
”Lag” fosforhalt i dagvattenstrategin, 100 pg/l, r ungefér tva gnger hogre én
medelvirdet vid Eggeby (ca 1,5 km uppstroms Vigverkets tinkta reningsanldggning) och
kan godtas som krav for det renade vigdagvattnet.

Dagyvattenstrategins ”laga” kvévehalt, 1250 pg/l, &r bara ca 20 % over medelvérdet, och
kan vara ett onddigt strdngt krav — en dubbelt s& hog halt bor kunna accepteras som
riktvirde.

Ammoniumkvéve, som inte tidigare har diskuterats, kan vara mer eller mindre giftigt
beroende pa frémst pH-viardet. Ammoniumhalterna i Igelbacken &r relativt laga. Med
tanke pa de hdga biologiska vérdena i backen bor ett grins- eller riktvarde kanske vara i
storleksordningen 200-300 pg/1 trots att pH-vérdet genomgéende dr under 8.

Olja, PAH och suspenderat material

”Lag” oljehalt enligt dagvattenstrategin ska ses som en anpassning till urbana
forhéllanden med stor andel hérdgjord och trafikerad yta, och inte en halt som ar
tillimplig pé Igelbacken. Med godtagbar rening bor forstas att utbyggnaden av vigarna
inte medfor ndgon oljefororening, och skyddsanordningarna bor anpassas efter detta.
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Kravet pd PAH bor i princip vara detsamma som pa olja, men eftersom PAH delvis ér
luftburet kommer 6kad trafik att ofrankomligen medfora 6kade PAH-halter.
Dagvattenstrategin har en ”1ag” halt pa 1 pg/l. Denna halt bor provisoriskt kunna
accepteras under forutsittning att skyddet mot olja dr effektivt — i sa fall bor dven halterna
av PAH vara laga.

Suspenderat material dr nira korrelerat med annan fororening, genom att metaller och
manga organiska miljogifter ar partikelbundna. Gransvardet 50 mg/1 for ”1a4g” halt i
dagvattenstrategin dr déarfor i detta fall vil hogt och en sénkning till 25 mg/l kan vara
befogad.

Rikt- eller arsmedelvirden

De érsmedelviarden som anvinds i Vigverkets planering bor istéllet vara grins- eller
riktvdrden, dvs halter som inte nagon géng fir dverskridas.

Kompletteringar

Berékningar av reningseffekter bor goras som ett underlag for vidare diskussioner. Det
nya forslaget tycks ocksé innehélla forbéttrat skydd mot spridning av fororeningar i
samband med olyckor. Detta bor beskrivas ndrmare innan ett beslut kan tas.

Stadsbyggnads- och miljonimnden i Sundbybergs stad, bilaga 3b

Igelbicken ar en av de mest kénsliga recipienterna i Stockholmsomrédet, dels pa grund av
att den &r ett relativt opaverkat vattendrag, dels pa grund av férekomsten av gronling.
Skyddet av backen har darfor hog prioritet. I regeringens tillatlighetsprovning for E18
heter det bland annat: “Dagvatten frdn vigen fdr slippas ut i Igelbdcken endast efter
godtagbar rening”. Vad regeringen avser med ”godtagbar rening” &r svértolkat, da
begreppet saknar en definition.

Om godtagbar rening innebér att utslédppet av vigdagvatten inte ska medfora nagon
forsamring 6verhuvudtaget kan Naturvéardsverkets ldga halter vara ett rimligt krav och i
overensstimmelse med Stockholms miljo- och hédlsoskyddsndmnds foreldggande. Om
godtagbar rening ligger i linje med Naturvardsverkets mattliga halter kan detta forsvaras
med att de halterna ar lagre 4n de som sannolikt orsakar storningar pa véxt- och djurliv,
och att utsldpp med dessa halter i de flesta ldgen troligen skulle orsaka en begransad
hojning av halterna i backen.

Vigverket har tidigare presenterat ganska omfattande berdkningar av de arsmedelhalter
som kan uppnas i de olika reningsstegen. Nagra motsvarande berdkningar har inte
presenterats for det nya forslaget till utformning. Sddana berdkningar bor goras innan
slutlig stéllning kan tas till det av Véagverket forordade forslaget till rening av
viagdagvatten frdn nya E18.
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Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Solna stad, bilaga 3¢

Solnas Miljo- och hdlsoskyddsforvaltning har angett att de inte har nagot att invdnda mot
det resonemang som Viagverket anger i kompletteringen till anmélan.

Vidgverkets bemotande av remissvaren

Vigverket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver de inkomna remissvaren samt komplettera
sin anmélan med de uppgifter som efterfragats av SVAB samt Sundbybergs
Stadsbyggnads- och miljondmnd.

I Vigverkets bemdtande (bilaga 4) anges att samtliga &mnen kommer klara riktvérdena
for laga halter enligt Stockholms dagvattenstrategi fore utslapp till Igelbdcken. For kvéve,
fosfor, bly och koppar visar berdkningarna smérre dverskridanden fore Skogvaktarkérret.
Enligt bilagt PM fran SWECO gérs dock beddmningen att 1ga halter enligt Stockholms
dagvattenstrategi dven kommer att klaras fore Skogvaktarkérret da den beréknade
reningseffekten beddms vara angiven i underkant. Skalet till det 4r att berdkningarna av
anldggningarnas rening endast utgatt fran dammdimensionerna och att hansyn inte har
tagits till ovriga kompletterande atgérder s som t.ex. den stora andelen véxtytor.

Vad giller SVAB:s synpunkter framhaller Vigverket att med den foreslagna
utformningen av dammarna ar volymen sé stor att man erhéaller en bra utjimning av
vattenflodet. I och med det kommer féroreningspulser att undvikas till stor del. Med
anledning av detta ger en berdkning av arsmedelvérden ett mer réttvisande vérde én
maxvirden och enstaka stickprover.

Vigverket anger vidare att enligt miljobalken 2:7 ska “sérskilt beaktas nyttan av
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder”. Ytterligare rening utdver den foreslagna anses darfor inte ekonomiskt rimlig
enligt vad som visats i tidigare inlimnad komplettering.

Vigverket bedomer dessutom att ett riktvarde for ammoniumkvéve inte ar relevant da
viagdagvatten inte dr huvudsaklig kélla for ammoniumkvéve. Primirkillan dr enligt verket
avloppsverk och godningsmedel till jord- och skogsbruk och inte végtrafik.

Ytterligare synpunkter fran SVAB

SVAB har inkommit till Miljéforvaltningen med ytterligare synpunkter med anledning av
Vigverkets svar, se ovan.

I SVAB:s brev till forvaltningen, bilaga 5, efterlyser bolaget uppgifter om de planerade
dammarnas tillrinningsomraden, volymer och uppehallstider. I brevet anges dven att trots
att vigdagvatten inte dr en huvudsaklig kélla for ammoniumkvéve ar det diremot mojligt
att ammoniumkvive bildas i dagvattendammarna om vattnet blir stillastdende. Risken for
detta &r troligen storst under islagda forhéllanden nér vattnet latt blir syrefattigt i grunda
och vegetationsrika dammar.
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SVAB har i sitt brev dven pekat pa de osékerheter som ar forenade med forutspadda och
erfarenhetsmaissigt beriknade reningseffekter. Bolaget menar att Vagverkets uppgifter om
reningseffekter anger exakta virden utan uppskattning av osdkerheter. Nér man forutspar
reningseffekter ar osidkerheterna i verkligheten stora och reningsanldggningarna maste
utformas med god marginal bade for dessa osékerheter och for tillfélliga hdga vérden.

SVAB anger dven att det inte &r medelvérden utan tillfalligt mycket hoga vdrden som
troligast orsakar skador pé véxt- och djurliv och att maxvérden ddrmed bidrar med en
viktig information. SVAB foreslar en kompromisslosning vad géller fragan om rikt- eller
medelvirden ska anvédndas. Enligt bolagets forslag skulle medelvdrden kunna anvidndas
for den del av éret dé reningseffekten kan antas vara lag, med marginaler for osékerheter i
berdkningar av reningseffekter.

Vidgverkets bemoétande

Vigverket har i brev till Milj6forvaltningen bemétt SVAB:s synpunkter, bilaga 6.

Utover de kompletteringar om dammarnas tillrinningsomraden, volymer och
uppehallstider, som SVAB efterfragat, har Vigverket 4ven inkommit med synpunkter pa
bolagets forslag till ett riktvarde for ammoniumkvéve. Sa vitt bekant for verket finns det
varken i Sverige eller internationellt nagra riktvérden for ammoniumkvéve att tillga. Att
dé ta fram ett sddant riktvirde i detta projekt, nir vigdagvatten inte &r en kélla for
ammonium, har inte ansetts vara relevant. Dammarna har dven projekterats relativt
grunda for att undvika problem med syrefattiga forhallanden.

Vad giller de osdkerheter som ar forenade med uppskattningar av dagvattenanldggningars
reningseffekt anges att dessa osékerheter generellt &r relativt stora, men att de anvénda
sambanden bedoms vara de mest tillforlitliga som finns att tillga.

Vad giller SVAB:s synpunkter om att maxvérden ska kunna anvéndas som riktvirden
anges att detta skulle medfora en rad praktiska svérigheter. Enligt Vagverket ar sadana
riktvirden svara att foresla pa grund av dagvattnets naturligt stora variationer i mangd och
halt. For att gora en beddmning om skador pa véxt- och djurliv kan uppstd méste halterna
dven kopplas mot en avrunnen volym. Riktvérden for maxvérden ar ocksa svara att folja
upp om inte hela avrinningen samlas upp och delas in i separata prover, av samma
anledning anvéinds inte stickprover i dagvattensammanhang. De riktvirden som foreslés
bor enligt Véigverket kunna foljas upp med hjélp av flodesproportionella samlingsprover.

Forvaltningens synpunkter

I regeringens beslut om tillatlighetsprovning for nya E18 anges att trafikdagvatten far
sléppas till Igelbdcken under forutséttning att det sker efter godtagbar rening. Som
végledning for vad som avses med godtagbar rening stér det i villkorets andra mening att
... vatten med minst samma renhetsgrad som bdckens nuvarande vatten... ska tillforas
backen vid torrperioder.
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Némndens delegationsbeslut (2007-04-20) har séarskilt tagit fasta pd de omstandigheter
som kan uppkomma i samband med just torrperioder. Vid ett haftigt sommarregn, efter en
langre torrperiod, kan trafikdagvatten bilda en s.k. fororeningspuls som foér med sig hdga
fororeningskoncentrationer till recipienten. Enligt uppgifterna i Vigverkets ursprungliga
anmalan skulle en sddan fororeningspuls kunna avledas som braddvatten till Igelbdcken.
Eftersom kénsligheten for fororeningar ar mycket storre i strOmmande vatten én i sjoar
ansdg ndmnden att risken for ett sddant tillfalligt utslapp inte kunde anses vara forenlig
med begreppet godtagbart rening i regeringens beslut.

I och med att Végverket har kompletterat den ursprungliga anmélan med ytterligare
reningssteg har dock mdjligheten till braddning till Igelbdcken eliminerats. Forvaltningen
ar positiv till att Vagverket tagit bort majligheten till braddning da detta steg utgjorde en
av de storsta riskerna for Igelbackens véxt- och djurliv.

HALTER

De kompletterande reningsstegen kommer enligt Végverket d&ven medfora att
fororeningshalterna i det renade dagvattnet beréknas klara laga halter enligt Stockholms
stads dagvattenstrategi.

Metaller

Dagvattenstrategins definition av /dga metallhalter baserar sig pé klassificeringen i
Naturvardsverkets bedomningsgrunder for miljokvalitet i sjoar och vattendrag (Rapport
4913, 1999) dir motsvarande halter definieras som mdttligt hoga, eller klass 3.
(Kvicksilver utgor dock ett undantag fran detta da kvicksilver inte finns med 1
Naturvardsverkets klassificering.)

Enligt uppgifterna i Vagverkets ursprungliga anmailan skulle halterna av bly, koppar, zink
och kadmium efter rening i dammarna ligga inom intervallet for hoga halter, d.v.s. klass 4
enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder, se tabell 2. Det nya atagandet, att klara
metallhalter som enligt Naturvardsverket definieras som maéttliga innebédr med andra ord
att halterna for samtliga metaller efter rening i dammarna ska vara en klass lagre dn vad
som uppgetts tidigare.
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Tabell 2: En jdmforelse av berdknade metallhalter i den ursprungliga anmdlan (2007-03-09) och
den kompletterade anmdlan (2008-09-04).

Amne Halter efter rening Berdknade halter efter rening enligt
enligt VV:s anmélan | VV:s nya anmalan, 2008-09-04
2007-03-09, beréknat | Fore Efter Skogsvaktar-
fore Skogsvaktar- Skogsvaktar- | kirret, till
kérret (ej vid kérret Igelbicken
braddning)

Pb (ng/l) 14 5 3

Cu (pg/l) 32 11 8

Zn (pgll) 94

Cd (pall)

M

Hg (ug/l)

Tillstdnd Metaller i vatten, mikrogram per liter (Naturvardsverkets Rapport 4913, 1999)

Klass Cu Zn Cd Pb Cr Ni As
5 Mycket hoga
4 9-45 60 - 300 03-1,5 3-15 15-75 45-225 15-75 Hoga
3 3-9 20 - 60 0,1-0,3 1-3 5-15 15-45 5-15 Mattligt hoga
2 Laga
1 <05 <5 <0,01 <0,2 <03 <07 <04 | Mycket liga

Aven om Vigverkets beriikningar for kvive, fosfor, bly och koppar visar pa
overskridanden fore Skogvaktarkérret har verket uppgett att laga halter enligt Stockholms
dagvattenstrategi &ven kommer att klaras fore Skogvaktarkirret da den berdknade
reningseffekten bedoms vara angiven i underkant.

Mot bakgrund av att Végverket tagit bort mdjligheten till braddning anser férvaltningen
att laga metallhalter enligt Stockholms stads dagvattenstrategi (eller mattligt hoga enligt
Naturvardsverkets definition) kan anses vara godtagbara. Aven SVAB och
Stadsbyggnads- och miljondmnden i Sundbybergs stad har angett att de anser att
Naturvardsverkets méttliga halter kan forsvaras med att de halterna 4r lagre dn de som
sannolikt orsakar storningar pa vaxt- och djurliv.

Forvaltningen ser ocksé positivt pd Véigverkets malsittning att det renade vattnet ska ha
laga fororeningshalter redan innan det leds ut i Skogsvaktarkérret. Skogsvaktarkérret,
som dagvattnet ska passera pd sin vég till Igelbacken, ar en vatmark som staden
restaurerat genom finansiering fran miljomiljarden med syftet att gynna den biologiska
mangfalden och friluftslivet. Som forvaltningen redan pépekat tidigare sa far kérret inte
ses som en reningsdamm for det tillrinnande vigdagvattnet.
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Skogsvaktarkdrret med E 18 skymtande i bakgrunden.

Fosfor och kvive

Mot bakgrund av att fosfor- och kvivehalterna dr ganska hoga i Igelbécken anser SVAB
att en fosforhalt pa 100 ug/l ar ett godtagbart krav for det renade vagdagvattnet. Vad
géller kvdvehalten anser SVAB till och med att en dubbelt sa hog halt som den foreslagna
bor kunna accepteras som riktvérde.

Forvaltningen delar SVAB:s bedomning att en fosforhalt motsvarande 100 pg/1 &r ett
godtagbart krav for det renade viagdagvattnet. Forvaltningen delar dock inte SVAB:s
uppfattning att den foreslagna kvivehalten kan fordubblas till 2500 pg/l. Aven om
forhojda kvavehalter inte bedoms utgdra ett stort problem i rinnande vatten, kan de
paverka djurlivet negativt i Skogsvaktarkarret. Da Skogsvaktarkarret har restaurerats for
att bl.a. gynna groddjur, som ar kénsliga for hoga nitrit- och nitrathalter, anser
forvaltningen att det &r viktigt att halten totalkvéve halls nere i det vatten som ska avledas
till kdrret. Med héansyn till ovanstiende menar foérvaltningen att den totala kvavehalten
inte ska f& overskrida 1250 pg/l i det vatten som avleds till Skogsvaktarkarret.

SVAB har dven foreslagit ett riktvirde for ammoniumkvéve da det kan vara mer eller
mindre giftigt beroende pa framst pH-vérdet. Vagverket har motsatts sig detta forslag da
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verket menar att vigdagvatten inte dr huvudsaklig kélla for ammoniumkvéve. Att det
forhaller sig péa det viset medges av SVAB. Bolaget menar dock att ammoniumkvéve kan
bildas i dagvattendammarna om vattnet blir stillastdende.

Eftersom véigdagvatten inte &r den priméra kéllan for ammoniumkvéve, samt att
dammarna enligt Vagverket ska vara relativt grunda for att undvika syrefattiga
forhallanden, anser forvaltningen att ett riktvarde for ammoniumkvéve inte dr motiverat.

Olja

Forvaltningen anser att halten olja i det renade vattnet bor vara sé lagt som mojligt
eftersom olja innehaller kolvéten av vilka en del 4r toxiska mot akvatiskt liv redan i laga
koncentrationer. Aven SVAB anser att godtagbar rening i detta fall bor innebira att
utbyggnaden av vdgarna inte far medfoéra nagon oljeférorening. Eftersom
dagvattenstrategins klassificering av dagvattnets fororeningshalter dr en generell
indelning i laga, mattliga respektive hdga halter, som inte tar hansyn till Igelbackens
kénslighet som recipient, anser Miljoforvaltningen att oljehalten efter rening i detta fall
bor vara ldgre dn den som foreslagits av Vagverket (0,50 mg/l). Mot bakgrund av att
Vigverkets berdkningar av oljehalten i vattnet fore Skogsvaktarkarret uppgar till 0.18
mg/l, se tabell 3, anser forvaltningen att en oljehalt pa 0,25 mg/1 inte bor anses vara
orimlig.

PAH
Forvaltningen har inget att invinda mot den foreslagna PAH-halten pa 1 pg/l.
Suspenderad substans

Metaller och ménga organiska miljogifter binds till suspenderad substans (ss). Eftersom
dessa amnen kan frigoras fran det suspenderade materialet vid t.ex. reducerad syrehalt
och lagt pH, anser forvaltningen att den foreslagna halten ss pd 50 mg/1 bor sénkas.
SVAB foreslar en sdnkning till 25 mg/I. Eftersom Véagverkets berdkningar visar att en
sankning till 25 mg/l 4r mojlig att uppna (19 mg/1 fore Skogsvaktarkirret, tabell 3) anser
forvaltningen att denna halt bor efterstrivas.
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Tabell 3: En jamforelse av berdknade halter i den ursprungliga anmdlan (2007-03-09) och den
kompletterade anmdlan (2008-09-04).

Amne Halter efter rening enligt | Berédknade halter efter rening enligt
VV:s anmilan 2007-03-09, | VV:s nya anmalan, 2008-09-04
beréknat fore

Skogsvaktarkarret (ej vid |'Fgre Efter Skogsvaktar-
bréddning) Skogsvaktarkarret | kirret, till Igelbacken
Olja (mg/l)
PAH (ug/l)
ss (mgll)

Sammanfattning av foreslagna halter

Miljoforvaltningens forslag till halter som ska innehdllas innan vattnet avleds till
Skogsvaktarkérret stimmer for de flesta parametrar Gverens med de varden som
Vigverket uppgett sig klara, d.v.s. 1aga halter enligt Stockholms stads dagvattenstrategi.
De foreslagna halterna for olja och suspenderat material (ss) dr dock lagre &n
dagvattenstrategins laga halter, se tabell 4. Véardena for dessa tva parametrar dr ddremot
inte ldgre &n vad Viagverkets berdkningar visar att det 4r mdjligt att uppna.

Tabell 4: En sammanstdillning éver forvaltningens forslag till riktvirden som ska innehdllas innan

det renade vattnet mynnar ut i Skogsvaktarkdrret. Gulmarkerade viirden markerar de
halter som dr ldgre dn ldga halter enligt dagvattenstrategin.

Amne Pb Cd Hg Cu Zn Ni Cr | Tot-P | Tot-N | Olja | PAH | SS

ug/l | ug/l ug/l ug/l | ug/l | ug/l | ug/l | mg/l mg/l mg/1 ug/l | mg/l

Mf:s forslag | <3 | <03 | <0,04 | <9 | <60 | <45 | <15 | <0,1 | <1,25 | <0,25 | <1 <25

RIKTVARDEN/ARSMEDELVARDEN

Reningseffekterna, som redovisats av Végverket, utgér fran arsmedelvarden. Enligt
Vigverket ger en berdkning av arsmedelvirden ett mer réttvisande varde 4n maxvarden
och enstaka stickprover.

Arsmedelvirden tar & andra sidan inte hénsyn till de haltvariationerna som kan
forekomma under ett ar. Av Végverkets handlingar framgar det inte heller hur ménga
maitningar dessa drsmedelvérden ska basera sig pa.
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Enligt SVAB skulle medelvirden kunna accepteras under den del av dret da det finns lite
vegetation, avrinningen dr stor och uppehallstiden i dammarna ar kort. Dessa
omsténdigheter skapar floden med generellt hogre halter &n under sommaren och tidig
host. Under sommarhalvaret anser bolaget dock att riktvarden i form av maxvérden bor
anvindas.

Vigverket har invént att det finns flera praktiska problem med att riktvirden i form av
maxvérden anvénds. Bl.a. anges att sddana riktvirden &r svara att folja upp om inte hela
avrinningen samlas upp och delas in i separata prover. Enligt Vagverket bor de riktvirden
som foreslas kunna f6ljas upp med hjilp av flodesproportionella samlingsprover.

Forvaltningen delar Végverkets uppfattning att maxvérden kan vara svara att f6lja upp
och att riktvirden bor f6ljas upp med flodesproportionella samlingsprover. For att
vigdagvattnet ska uppfylla kravet i regeringens beslut om tillatlighetsprévning for nya
E18;

... Vid torrperioder skall vatten med minst samma renhetsgrad som bdckens nuvarande
vatten tillforas bdcken i sadan mdngd att kdnsliga arters mojligheter att fortleva i sina

>

naturliga livsmiljoer sdkerstdlls.”,

anser forvaltningen dock att ett medelvérde for hela aret skulle medfora en alltfor stor
osékerhet.

Aven om méjligheten till briddning direkt till Igelbicken ir borttagen kommer bicken
och Skogsvaktarkérret fortfarande att emellanét tillféras hogre fororeningshalter dn
normalt. Ett saddant tillfélle kan som tidigare ndmnts t.ex. uppkomma efter ett haftigt
sommarregn som foregatts av en langre torrperiod. Eftersom sddana hindelser riskerar att
orsaka skador pa Igelbdckens och Skogsvaktarkirrets véxt- och djurliv anser
forvaltningen att riktvirdena under sommaren och tidig host istéllet bor basera sig pa
veckovisa flodesproportionella samlingsprov. Riktvardena (tabell 4) under perioden maj
till oktober bor darfor basera sig pa medelvarden fran veckovisa samlingsprov.

Eftersom risken for fororeningspulser dr lagre under vinterhalvaret, da det i regel ar tétare
mellan nederbordstillfallena, bedomer forvaltningen att riktvarden som baserar sig pa
medelvérden for hela perioden november till april bor kunna accepteras.

Mitfrekvensen, samt antalet veckovisa samlingsprov under perioden maj till oktober, ska
bestimmas i samrad med Miljoforvaltningen i samband med att Véigverket upprittar ett
forslag till kontrollprogram for de bdda dammanléggningarna, se texten nedan.

Om ett riktvirde dverskrids medfor det en skyldighet for Vagverket att vidta atgirder s&
att vardet kan innehéllas. Sddana étgérder kan t.ex. besté av ytterligare reningssteg i den
man atgirderna bedoms som tekniskt och ekonomiskt rimliga att vidta i relation till den
miljonytta som dirigenom kan uppnas. Ett 6verskridande av riktvarden, till skillnad mot
overskridande av griansvérden, ldmnas inte till &klagare for utredning om misstankt
miljébrott.
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Pé grund av de osédkerheter som dr forenade med viarden som baserar sig pa teoretiska
berdkningar anser forvaltningen att de foreslagna riktvérdena ska gélla under en provotid
pa tva ar fran det att den nya végen tagits i drift. Resultaten av Véigverkets méitningar,
samt behov av eventuella justeringar av métfrekvens och/eller riktvirden, ska darefter
utvirderas 1 samrad med Milj6forvaltningen.

KONTROLLPROGRAM

Vigverket ska i samrad med Miljéforvaltningen uppritta ett kontrollprogram for att
sdkerstilla att det finns rutiner for bl.a. provtagning, skotsel, fortlopande kontroll av
dammarnas och katastrofskyddens funktion samt faunan i Skogsvaktarkérret. Det bor
dven framga av kontrollprogrammet vilka atgiarder som ska vidtas om ett riktvarde
overskrids eller om det sker ett haveriutslapp.

Ett sddant kontrollprogram kan normalt faststéllas pa delegation om Vigverket och
Miljoforvaltningen dr 6verens om kontrollprogrammets innehall.

RIMLIGHETSBEDOMNING

Enligt miljobalkens 2 kap. 7 § ska sdrskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Mot bakgrund av Igelbdckens kénslighet som recipient, samt dess bestdnd av unika arter,
anser Miljoforvaltningen att de riktvirden som foreslas i tjdnsteutldtandet dr miljomaéssigt
motiverade for att reningen av vigdagvattnet fran nya E18 ska anses vara godtagbar i
enlighet med villkoret i regeringens tillatlighetsbeslut.

Kostnaden for att uppfora dagvattendammar ligger enligt Vigverkets uppgifter pa mellan
3,420 och 7,254 miljoner kronor beroende pé vilken grad av rening som ska uppnas, se
tabell 1. Den ldgre summan motsvarar kostnaden for att uppfora dammar som klarar
dagvattenstrategins 1aga halter och den hogre summan, dammar som klarar kraven i
nimndens tidigare delegationsbeslut. Kraven i foreliggande tjdnsteutldtande skiljer sig
nagot fran forslaget i Vigverkets anmélan. Kostnaden for det nu foreslagna alternativet
bor dérfor bli ndgot hogre dn 3,420 miljoner kronor men ldgre dn 7,254 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for E 18 Hjulsta-Kista berdknas uppga till ca 3,75 miljarder kronor.
En reningsanlidggning for 7,254 miljoner kronor (det dyraste alternativet) skulle dirmed
uppga till ca 0,2 % av den totala kostnaden for vigbygget. Forvaltningen anser att
kostnaden for att uppfora en reningsanlaggning som klarar de forelagda kraven inte kan
anses vara orimlig i relation till den totala byggkostnaden for det planerade vigbygget
samt den miljonytta som ddrigenom kan uppnas.

OVRIGT

I Vagverkets bemotande av remissinstansernas synpunkter, samt bilagt PM frdn SWECO,
(bilaga 4) hinvisas det pa flera stéllen till forslag till riktvirden som for ndrvarande héller
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pa att arbetas fram av en arbetsgrupp inom Stockholms lins regionala dagvattennitverk.
Eftersom dessa forslag till riktvarden &r just férslag som fortfarande r under framtagande
anser forvaltningen att det inte dr 1dmpligt att detta arbetsmaterial anviands under
pagaende utvecklingsarbete. Innan dagvattennitverkets forslag till riktvarden kan borja
tillimpas ska bl.a. olika experter och verksamhetsutovare fa yttra sig 6ver arbetsgruppens
forslag. Detta kommer sannolikt att innebéra att de foreslagna riktvardesnivaerna kommer
att behdva justeras. Nér det géller Igelbacken ér de foreslagna riktvirdena dessutom inte
ens lampliga att anvdnda da de &r avsedda for "normalfall” och inte for sirskilt kiansliga
recipienter som mindre backar och aar. Att de foreslagna riktvirdena darmed
overhuvudtaget inte &r tillimpliga pa Igelbacken framgér varken av Vagverkets eller
SWECO:s skrivelse.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsnamndens beslut frdn nimndsammantrédet den 18
september 2007.

Bilaga 2 Vigverkets komplettering av anmélan (2008-04-04).

Bilaga 3a Remissyttrande fran Stockholm Vatten (2008-05-08).

Bilaga 3b Remissyttrande fran Stadsbyggnads- och miljondmnden i Sundbybergs
stad (2008-05-20).

Bilaga 3¢ Remissyttrande fran Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen i Solna stad
(2008-05-05).

Bilaga 4 Vigverkets bemotande av remissinstansernas synpunkter m m,
(2008-09-03).

Bilaga 5 Synpunkter frén Stockholm Vatten (2008-10-01).
Bilaga 6 Vigverkets svar pa Stockholm Vatten AB:s kommentarer (2008-10-13).



