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Beslut

1 Overlimna och dberopa denna skrivelse som svar pa remissen.

Sammanfattning

Miljsforvaltningen ser positivt pa att regeringen och Vagverket utreder mojliga atgérder
for att minska problemen med hdga partikelhalter i tétorter. Forvaltningen anser att det
4r av storsta vikt att det genomfors foréindringar i lagstiftningen som mojliggor tillrack-
liga &tgirder for att minska partikelhalterna pé Stockholms gator.

Stockholm stad har i sitt underlag till Regeringen ang EU-kommissionens underréttelse
till Sverige om dverskridande om miljokvalitetsnormer f5r PM10, framhallit att ansvaret
f5r att komma tillritta med 6verskridandena av miljékvalitetsnormer i forsta hand &r ett
statligt ansvar. Miljofrvaltningen delar denna stdndpunkt.

Miljsforvaltningen beddmer att inget av de forslag som Vigverket redovisar, vare sig
enskilt eller i kombination, ar tillrickliga for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska uppnis i Stockholms stad. Flera av forslagen beddms ha forsumbar effekt
pa partikelhalterna i Stockholm. Forvaltningen beddmer att det forslag som skulle ge
storst effekt pd PM10-halterna #r ett forbud for fordon med dubbdéck pa vissa gator. A
andra sidan skulle det tréinga undan trafik till omkringliggande gator och dérmed
forsamra luftkvaliten pa dessa. Dessutom vore ett undantag pé vissa gator mycket svart
att kontrollera. Det ir dessutom osikert vilken effekt det skulle ha for att klara
miljokvalitetsnormerna pa samtliga gator som i dagslaget dverskrider normen i
Stockholm.



Vissa forslag, bl.a. begransning av dubbantalet pa déck, fordndrad tilldten tid for
dubbdick och skatt pa dubbdick bedoms ge mérkbar skillnad av partikelhalterna, men
inte tillricklig for att miljokvalitetsnormerna ska uppnés.

En atgérd som inte behandlas i Vigverkets rapport ar att ge mdjligheter till att forbjuda
dubbdick inom miljozoner. Miljéforvaltningen beddmer i likhet med vad staden anfbrde
i sitt underlag till Regeringen, att detta skulle ge storre effekt vad giller partikelhalter &n
att infora forbud pa enskilda gator och att det ddrigenom &r storre sannolikhet att
miljokvalitetsnormen for partiklar klaras. Forvaltningen anser att ett sddant forbud bor
utredas av Regeringen.

Forslaget om att infora krav pa vinterddck pa drivaxeln pa tunga fordon kommer att
innebdra tkade bullerstdrningar. Eftersom trafikbuller 4r en betydande miljdstdrning i
Stockholm, anser Miljforvaltningen att de samhillsekonomiska vinsterna och konse-
kvenserna i form av bullerstdrningar bér redovisas pa regional nivd. Om samhéllsnyttan
inte sammanfaller geografiskt med bullerstérningarna anser Miljoforvaltningen att man
bor utreda mojligheten att endast infora detta krav i de delar av landet dér det dr sam-
hallsekonomiskt motiverat. Dir kravet infors bor Skade kostnader for bulleratgérder
finansieras.

Bakgrund

Viagverkets har fatt i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna med att minska
problemen med stopp i trafiken orsakade av tunga fordon och minska problemen med
hoga partikelhalter i titorter. Vigverket redovisade rapporten ”Samlad ldgesrapport om
vinterdiick — Redovisning av ett regeringsuppdrag” till regeringen i januari 2009. Rap-
porten har nu skickats pa remiss till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin
tur remitterat denna till Miljoforvaltningen i Stockholm for ett kontorsyttrande. Efter-
som remisstiden #r kort hinner drendet inte tas upp i miljo- och hilsoskyddsndmnden.

VAGVERKETS RAPPORT

I rapporten redovisar Vigverket en genomgang av olika tinkbara dtgérder for att minska
problemen med stopp i trafiken orsakade av tunga fordon och minska problemen med
hoga partikelhalter i titorter. Av dess foreslar Vigverket fljande atgarder:

Vigverkets forslag for fdrre stopp i trafiken
1a. Infora krav pa vinterdéck pa drivaxeln pa tunga fordon
1b. InfSra krav pa 5 mm monsterdjup pa déck till tunga fordon exklusive slapfor-
don
1c. Forbittra vintervighallningen pa utsatta platser
1d. Forbittrad vintervighallning pa 2/3 av det hogtrafikerade végnitet
1e. Krav pa vinterdick for utlindska fordon med totalvikt av hogst 3,5 ton
1f. Krav pa 3 mm ménsterdjup for vinterdéick pa utlindska fordon med totalvikt
av hogst 3,5 ton
1g. Krav pa vinterdick for svenskregistrerade fordon vid fird till och fran utlandet

Vigverkets forslag pa atgirder for att minska konsekvenser av
slitagepartikiar
2a. Ge kommunerna riitt att forbjuda fordon med dubbdéck att kra pa vissa gator
2b. Begriinsa tiden di dubbdick &r tilldtna till 1/10 — 15/4 forutom da vintervéglag
rader



2c. Begrinsa antalet tilldtna dubbar i dubbdick till 50 per rullomkretsmeter
2d. Etablera dverenskommelser kring déckval och tekniska stodsystem
2e. Okade insatser i den kommunala vighallningen

Atgdrder som kriver ytterligare utredning

De forslag som bor Gvervégas forutsatt att olika praktiska och juridiska problem kan

16sas och att atgardernas effektivitet kan bekriftas &r:

e Inforande av skatt for att kora med dubbdéck inom utpekade omraden lik-

nande den modell som géller i Oslo.
En forldngning av dubbdécksforbudet till 1/4 i sddra Sverige.
Okat krav pa monsterdjup pa vinterdéck till 4 mm fran 3 mm for ldtta fordon.
Studier visar att funktionen pa vinterddck fOrsdmras visentligt ndr monster-
djupet understiger 4 mm. Tekniska stodsystem typ antisladdsystem dr mycket
effektiva och hindrar néstan alla sladdolyckor. For att dessa system ska fa op-
timal funktion kan ett bra viggrepp vara nodvindigt och en skérpning till 4
mm mdnsterdjup kan ha stor betydelse. De samhéllsekonomiska konsekven-
serna av en skdrpning 4r idag inte utredda.

LUFTEN | STOCKHOLM

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid dverskrids ldngs flera
gator 1 Stockholm. Miljdkvalitetsnormen for partiklar 90-percentil av dygnsmedelvirdet
ar den norm som &r svarast att klara ldngs gatorna i Stockholm och dr darfor dimensio-
nerande.

Den storsta kiillan till luftfororeningarna 4r vigtrafiken. Slitage av vdgbanan, frimst
orsakat av personbilarnas dubbdick, star for ca 86 % av partikelutsldppen. Ca 9 % av
partiklarnas massa kommer frén de litta fordonens avgaser.'

Andelen fordon som anvinder dubbdick under vintern i Stockholmsomradet har i stort
sett varit ca 70 %under de senaste 4ren.” Berikningar av SLB-analys visar p4 att de mest
belastade gatorna i Stockholm, t.ex. Hornsgatan, kréver en minskning till ca 5 %
dubbandel i genomsnitt for att miljokvalitetsnormen ska klaras.” En liknande studie som
SMHI har gjort visar att endast ett totaltforbud racker till for att klara miljokvalitets-
normen pa Hornsgatan i Stockholm.*

Forvaltningens synpunkter

FORSLAG OM VINTERDACK FOR TUNGA FORDON

For att minska problemen orsakade av stopp i trafiken av tunga fordon, foreslar Vigver-
ket att krav infors pa vinterdéick pa drivaxeln pa tunga fordon. I rapporten redovisas den
samhillsekonomiska nyttan, samt konsekvenser i form av 6kade bullerstdringar, av
detta for landet som helhet. Bullerstdrningarna berdknas 6ka med 1 — 3 %, vilket innebér
att antal utsatta §ver riktvidrdena Skar med omkring 10 000 personer.

! Utslapp och halter av kvdveoxider och partiklar pA Hornsgatan. SLB-analys, rapport 4:2007
? SLB-analys, muntligen

* Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM10 i Stockholmsregionen som funktion av
dubbdicksandel och fordonshastighet. SLB-analys, rapport 2:2008

* Omstedt, G & Andersson, S. Vintervigar med eller utan dubbdick. SMHI Meteoroligi 134,
2008.



Eftersom trafikbuller 4r en betydande miljsstorning i Stockholm anser Miljoforvalt-
ningen att de samhéllsekonomiska vinsterna och konsekvenserna i form av bullerstor-
ningar bér redovisas pa regional nivd. Om samhillsnyttan inte sammanfaller geografiskt
med bullerstdrningarna anser MiljofSrvaltningen att man bdr utreda mojligheten att
endast infora detta krav i de delar av landet dér det 4r samhillsekonomiskt motiverat.
Dir kravet infors bdr Skade kostnader for bulleratgirder finansieras.

EORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT MINSKA HOGA PARTIKELHAL-
TER

Miljoforvaltningen ser positivt pa att regeringen och Végverket utreder mdjliga atgérder
for att minska problemen med hoga partikelhalter i tétorter. Forvaltningen anser att det
4r av storsta vikt att det genomfors forandringar i lagstiftningen som mdjliggdr tillrack-
liga atgzrder for att minska partikelhalterna.

Staden har i underlaget till Regeringen i anledning av EU-kommissionens underrittelse
till Sverige ang Sverskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10, anfort att ansvaret
for att minska partikelhalterna i frsta hand r en statlig fraga. Miljsforvaltningen delar
denna standpunkt.

Kommuner har inte radigheten Gver nagra atgirder som undanrdjer Overskridandena av
miljokvalitetsnormer. I underlaget till Regeringen konstaterar staden att staden uppfyllt
sin del av det atgdrdsprogram som Regeringen faststillde den 9 december 2004. Det har
tidigare konstaterats att atgirdsprogrammet inte &r tillréickligt for att undanrdja
verskridandena av miljokvalitetsnormer for partiklar. Staden har begrt att fa mojlighet
att forkorta tiden ndr dubbdack &r tillatna. Regeringen har dock inte besvarat denna
skrivelse.

I ”Samlad lagesrapport om vinterdack” redovisas ett antal forslag till dtgdrder for att
minska problemen med hoga partikelhalter i tétorter. Miljéforvaltningen bedomer att de
forslag som Vigverket redovisar, vare sig enskilt eller i kombination, &r tillrdckliga for
att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska uppnas i Stockholms stad.

Forvaltningen bedomer att det forslag som skulle ge storst effekt pa partikelhalterna &r
ett forbud for fordon med dubbdiick pa vissa gator. Ett sadant forbud skulle medfora att
miljokvalitetsnormerna klaras pa néstan alla gator i Stockholm, utom eventuellt de mest
belastade, t.ex. Hornsgatan. Vissa forslag, bl.a. begransning av dubbantalet pa dick,
forandrad tilliten tid for dubbdick och skatt pa dubbdick beddms ge mérkbar skillnad
av partikelhalterna, men inte tillrdcklig for att miljSkvalitetsnormerna ska uppnés. Flera
av forslagen bedoms ha forsumbar effekt pd partikelhalterna i Stockholm.

Nedan har Miljsforvaltningen kortfattat kommenterat hur stor effekt de atgérder som
Vigverket gitt igenom bedSms ha pa halterna av partiklar i Stockholm. Bedomningen
har gjorts i samrdd med SLB-analys.

3.2.3 Foriandring av tid da dubbdick &r tillatna dndras till 1/10 - 15/4
3.24 Férindring av tid da dubbdick ir tilldtna dndras till 1/10-31/3

i sbdra Sverige och 1/10 - 15/4 i Gvriga Sverige

3.25 Férindring av tid for krav pa vinterdack



Kommentar: Antalet dagar under april manad som &verskrider miljokvalitetsnor-
men varierar kraftigt mellan olika ar pa gatorna i Stockholm. Under 2003-2008
har antalet dagar Sver normen varierat mellan 11 och 30. En forkortning av tiden
under véren d4 dubbdick &r tilldtna skulle leda till fiirre antal Gverskridanden un-
der ett &r. Det &r ddremot inte tillrackligt for att klara miljokvalitetsnormen pa
gatorna dven om samtliga Sverskridanden under april forsvann. En begrinsning
till 31/3 skulle ge tydligt storre effekt 4n en forkortning till 15/4.

En alternativ 16sning vore att behalla nuvarande tid for skyldighet for
fordonségare att ha vinterdéck, men lokalt kraftigt forkorta den tid nir
dubbdick &r tilldtna. En sddan atgérd ger méjlighet for bildgare under en
begrénsad period att anvénda dubbdéick, men den bildgare som vill utnyttja
mojligheten kommer dé att behdva tre uppséttningar déick. Det skulle
sannolikt vasentligt minska dubbdécksanvandningen, men eftersom nigon
sddan 4tgard inte utretts dr det osékert hur stor effekt en sidan 16sning
skulle fa.

3.2.6 Begrinsning av dubbantalet

Kommentar: Om antalet tillitna dubbar per dick dndras till maximalt 50 per
rullomkretsmeter antar Vigverket att partikelhalten minskar med 15 %, beroende
pé dicksbestand. Detta 4r inte tillrdckligt for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska uppnas i Stockholm. Det 4r forst och framst antalet fordon med dubb-
déck som ger storst utslag. Eftersom full effekt av detta fSrslag uppnas forst efter
c:a 5-7 &r sd missar man mycket virdefull tid.

3.2.9 Forbud for fordon med dubbdick pa vissa gator

Kommentar: Ett dubbdicksforbud pé enskilda gator beriknas medfora att
miljokvalitetsnormerna klaras p3 alla gator i Stockholm, utom eventuellt de mest
belastade, t.ex. Hornsgatan.

Ett forbud pé enskilda gator forsvarar till viss del méjligheterna att klara
miljokvalitetsnormerna pé samtliga gator (t.ex. Hornsgatan) jamfSrt med ett total-
forbud. Detta beror pa att luften pa enskilda gator paverkas av trafiken pa nérlig-
gande gator.

Forvaltningen befarar ocksé att efterlevnaden av ett sddant forbud blir ldgre én ett
totalforbud, eftersom det &r resurskrdvande att kontrollera, samt att det kan vara
svart for forare som aker sillan i staden att hantera.

3.2.11 Skatt for dubbdidcksanviandning inom vissa omraden

Kommentar: Vigverket beddmer att en skatt for dubbdicksanvandning i vissa
omréden skulle minska dubbdécksandelen till under 20 %. Detta &r inte tillréickligt
for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) ska uppnés pa samtliga platser
Stockholm.

Stockholm har dock i det omndmnda underlaget till Regeringen pekat pa
mdjligheten att infora ekonomiska incitament som en vig for att minska
dubbdicksanvindningen.

3.2.13 Sdnkt hastighet pa gator med partikelproblem

Kommentar: Det finns ett starkt samband mellan emissionerna av PM10 och
hastighet for dubbdicken slitage pa vigbanan. Sankt hastighet r en atgérd som



skulle ge storst effekt pa infarts- och kringfartsleder dar hastigheten 4r hogre. Pa
gator i innerstaden &r den verkliga hastigheten i praktiken lagre &n de skyltade 50
km/h redan idag. En hastighetssinkning pa innerstadsgator beddms endast ge en
mindre effekt p4 PM10-halterna och inte tillréckligt for att klara miljokvalitetsnor-

merna.

3.2.7 Miljodzackspremie vid byte fran dubbdick till dubbfria dick.
3.2.8 Forsiljningsskatt pa dubbdack

3.2.10 Differentierade parkeringsavgifter beroende pa dackstyp
3.2.14 Differentierad tringselskatt beroende pa dickstyp

Kommentar: Det &r inte mojligt inom ramen fSr nuvarande tekniska system for
uttag av tringselskatt att differentiera trangselskatten med hénsyn till dackstyp.
Avgiften maste, som Vigverket sjélva framhaller, bygga pa uppgifter i
trafikregistret och dir finns ingen uppgift om vilka dack ett fordon anvander. Det
framgar inte heller av Vagverkets forslag hur stor effekt dessa forslag beddms ha
pa val av dick. Det &r dérfor inte mojligt att bedoma hur stor effekt detta har pa
partikelhalterna.

3.2.1 Avskaffande av undantag av krav pa vinterdick for utldndska
fordon samt avskaffande av undantag av krav pa vinterdéck fér
svenskregistrerade fordon vid fird till och fran utlandet

322 Avskaffande av undantag av krav pa 3 mm ménsterdjup pa
vinterddck for utlandsregistrerade fordon
3.2.12 Okat krav pa monsterdjup pa vinterdick till 4 mm

Kommentar: Forslagen har sannolikt forsumbar effekt pa partikelhalterna i Stock-
holm. Andelen bilar som detta berdr bedoms som férsumbar.

Forbud mot dubbdick i miljozon

En potentiell atgird som inte behandlas i Vigverkets rapport r att &ndra
trafikforordningen sa att kommuner ges mojlighet att forbjuda dubbdéck inom
miljozoner. Miljéforvaltningen bedomer i likhet med vad staden anforde i sitt underlag
till Regeringen, att detta skulle ge storre effekt vad giller partikelhalter &n att infora
forbud pa enskilda gator och att det ddrigenom &r strre sannolikhet att
miljokvalitetsnormen for partiklar klaras. Ett dubbdicksforbud inom en miljézon kréver
dock vtterligare verviganden, varfor forvaltningen anser Regeringen bor utreda fragan.

Dagens lagstiftning medger inte att en kommun infor forbud mot dubbdéck inom miljo-
zonen. Reglerna fr miljézoner dr samma for alla svenska stader med miljozon, vilket
innebir att kommuner som beslutar sig for att infora miljézon enbart kan vélja vilket
geografiskt omrade den ska gilla for. Dagens miljézoner reglerar tunga bussar och
tunga lastbilar som #r utrustade med teknik for drift endast med diesel. For att kunna
infora dubbdicksforbud inom miljozonen krivs dérfor en dndring av trafikforord-
ningen..

Ett forbud mot anvindning av dubbdick inom miljozonen skulle leda till en tydlig for-
battring av luftkvaliteten med avseende pa partiklar PM10. De flesta gator och vdgar dir
miljokvalitetsnormen for PM 10 dverskrids idag skulle klara normen. Ett dubbdécksfor-



bud inom miljézonen leder sannolikt till l4gre dubbdicksandel dven i Stockholms ytter-
omraden, vilket ocksa bidrar till att de totala utslippen av PM10 minskar visentligt i
hela regionen. Forutom férre 6verskridanden av partikelnormen kommer
befolkningens exponering for partiklar att minska liksom végslitaget. Aven lagre
bullernivaer skulle uppnas.

Slut



