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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

BOR STOCKHOLM HA EN LOKAL MILJOZON FOR
PERSONBILAR AV MILJOSKAL?

Svar pé skrivelse fran Asa Romson (mp).
Aterremiss fran Milj6- och hilsoskyddsndmnden 2008-11-18.

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens svar pa skrivelsen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Asa Romson (mp) har i en skrivelse daterad 2008-05-22 stillt frigan till Miljé- och hilso-
skyddsndgmnden om hur en lokal miljézon, eller jamforligt styrmedel, for personbilar
skulle kunna anvéndas for att skydda méanniskors hélsa i Stockholm. Miljéforvaltningen
besvarade fragan till Miljo- och hilsoskyddsndmnden 2008-11-18. Ndmnden &terremitte-
rade da drende till forvaltningen med uppdrag at férvaltningen att redogéra for de lagliga
forutsittningarna att utvidga milj6zonsbegreppet for personbilar.

Enligt trafikférordningen &r reglerna for milj6zoner samma for alla svenska stider med
miljozon. Detta innebér att kommuner som beslutar sig for att inféra miljézon enbart kan
vilja vilket geografiskt omrade den ska gélla for och inte vilka regler som ska gélla dar.
Dagens miljozoner reglerar tunga bussar och tunga lastbilar som dr utrustade med teknik
for drift endast med diesel.

En vidareutveckling av miljézonerna till att gilla &ven dubbdécksanvindning &r en av
flera potentiella atgérder for att bidra till att minska miljostorningarna fran vagtrafiken.
For att kunna infora en milj6zon for detta syfte krévs dock en @ndring av trafikforord-
ningen. Eventuella fordndringar av trafikforordningen utreds och beslutas av regeringen.
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rStaden har patalat for regeringen vikten av att utreda en éndring av trafikférordningen
med avseende pa miljozon for dubbdicksanvéndning. Om trafikférordningen dndras sé att
den ger mojlighet for staden att infora en miljézon for dubbdick anser Miljéforvaltningen
att staden bor utreda hur en miljozon skulle kunna utformas i staden, samt om det ar
hélso- och miljoméssigt, tekniskt och ekonomiskt motiverat att inféra en sddan miljézon.

Vidare utredningar i Stockholms stad gillande en milj6zon for personbilar bor utforas av
trafik- och renhéllningsndmnden i egenskap av véghallare och ansvarig forvaltning for
miljozonens geografiska avgransning.

Bakgrund

Asa Romson (mp) har i en skrivelse daterad 2008-05-22 stillt frigan till Miljo- och hil-
soskyddsndmnden om hur en lokal miljézon, eller jaimforligt styrmedel, for personbilar
skulle kunna anvindas for att skydda ménniskors héilsa i Stockholm.

Miljoforvaltningen besvarade fragan med tjansteutldtande MHN 2008-11-18 p 28. Miljo-
och hilsoskyddsndmnden aterremitterade detta drende till forvaltningen med foljande
anforande:

”Det rader uppenbarligen en del oklarheter avseende reglerna for milj6zo-
ner. A ena sidan konstateras att det kriivs en #ndring av trafikforordningen,
men & andra sidan foreslar forvaltningen att forutsattningen for att infora
miljozon for personbilar bor utredas. Vi vill aterremittera drendet och upp-
dra at forvaltningen att redogdra for de lagliga forutséttningarna att ut-
vidga miljozonsbegreppet for personbilar. ”

MILJOZONER IDAG

Enligt 10 kap. 1 § 2 st. 3 p. trafikférordningen (SFS 1998:1276) kan en kommun avsitta
ett sarskilt miljokansligt omrade inom téttbebyggt omrade som miljozon. I 4 kap. 22-24 §
trafikférordningen anges de bestimmelser som géller 1 miljozoner. Enligt férordningen &r
reglerna for miljozoner nu samma for alla svenska stider med milj6zon. Detta innebar att
kommuner som beslutar sig for att infora miljozon enbart kan vélja vilket geografiskt
omréade den ska gélla for och inte vilka regler som ska gélla dér. Miljozoner reglerar en-
bart tunga bussar och tunga lastbilar som ar utrustade med teknik for drift endast med
diesel. For att det ska vara mojligt att infora en miljézon for personbilar krévs darfor en
andring av trafikforordningen. Férordningen méste da kompletteras med bestimmelser
for personbilar. Fordndringar av trafikforordningen utreds och beslutas av regeringen.

Sedan 2007-01-01 géller f6ljande bestimmelser om miljozoner (se lagtext bilaga 2):

¢ Alla tunga dieseldrivna fordon ér tillatna att kdra i miljézonen i 6 ar. Med undan-
tag for fordon som tillhor Euroklass 2 och 3, som fér fardas i miljozon i 8 ar. I
bada fallen réknas tiden fran forsta registreringsaret. Euroklassificeringen géller
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for tunga fordon som uppfyller buller- och avgaskrav enligt EG-direktiv
88/77/EG med foljdirektiv.

e Fordon som ér certifierat for eller uppfyller Euroklass 4 far kora i miljézon till
och med &r 2016. Fordon som ér certifierat for eller uppfyller Euroklass 5 far far-
das till och med ar 2020. I bada fallen oavsett néir fordonet forst ar registrerat.

e Fordon som enligt tidigare regler fitt dispens att kora i miljozon ska ha
dispensbeviset vl synligt i vindruta.

I Stockholm &r det Trafik- och renhéllningsndmnden som har fattat beslut om och ansva-
rar for miljézonen. Stockholms miljézon infordes 1996. Statistik visar att fordonen som
ar registrerade i Stockholms kommun generellt &r yngre &n i Stockholms 14n och tydligast
visas detta pa lastbilssidan. Miljézonen i Stockholm berdknades under 2007 minska ut-
slappen av kviveoxider med 3 — 4 %, kolviten med 16 — 21 % och partiklar med 13 — 19
%. (Kélla: Trafikkontoret, Stockholms stad (2008). Miljézon for tung trafik i Stockholm
1996 —2007.)

GOTEBORG UTREDER MILJOZONER FOR PERSONBILAR

Kommunstyrelsen i Géteborg beslutade 2008-10-15, efter initiativ frdn Pér-Ola
Mannefred (m), Asa Hartzell (m) och Roland Rydin (m), att utreda forutsittningarna for
att infora miljozon ocksa for personbilar. Stockholm stads framstéllan till regeringen i
miljozonsfragan giller dubbdicksanvdndning vilket ar en skillnad jamfort med
utredningsuppdraget i Géteborg.

KALLOR TILL LUFTFORORENINGAR | STOCKHOLM

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvivedioxid dverskrids ldngs flera gator
i Stockholm. Den storsta kéllan till luftfororeningarna ar végtrafiken. Personbilstrafiken
star for en stor del av dessa utslapp.

SLB-analys har tagit fram en rapport &ver utslapp och halter av kvaveoxider och partiklar
pa Hornsgatan 2006 (SLB 4:2007). I denna rapport redovisas olika kéllors bidrag till luft-
fororeningarna pa Hornsgatan. Enligt SLB-analys dr dessa siffror representativa for inner-
staden som helhet.

o Partikelutslipp (PM10): Slitage av végbanan, fraimst orsakat av personbilarnas
dubbdick, star for ca 86 % av partikelutslappen. Ca 9 % av partiklarna kommer
frén de litta fordonens avgaser.

o Kviveoxidutslidpp: Utsldppen av kvdveoxider kommer till storsta delen (38 %)
frén bensindrivna personbilar med katalysator. Tunga lastbilar star for 29 % av
kvéveoxidutslappen.

Utslapp av partiklar, PM10 Utslapp av kvaveoxider
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I rapporten redovisas ocksa olika atgirders potential. Atgirder som leder till att den tunga
trafiken (utom SL-bussarna) upphdr skulle ge den storsta effekten, ca 10 % minskning, pa
luftfororeningshalten vad giller kvaveoxider. For partiklar (PM10) skulle en generell
minskning av dubbdicksandelen ge den storsta effekten.

Personbilar utan katalysator stod ar 2006 for 16 % av kvédveoxidutsldppen. Dessa bilar
fasas med tiden ut och ersitts med nya bilar. Ar 2010 beriiknas de ha en forsumbar andel
pa kvéveoxidutsldppen i Stockholm.

ATGARDSPROGRAM FOR ATT KLARA MILJOKVALITETSNORMER

I det beslut regeringen tog 2004 géllande atgardsprogram for kvaveoxider och partiklar,
togs inte forslaget om utdkad mojlighet att nyttja miljéozoner med eftersom inga forslag
som forutsatte nya eller forandrade lagar och forordningar behandlades.

I Lansstyrelsens forslag till atgdrdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kva-
veoxider, som &verldmnades till regeringen 2003, foreslogs dock en miljozon for
personbilar.

Eftersom flera betydelsefulla dtgirder togs bort fran Lansstyrelsens forslag bedoms det
beslutade dtgardsprogrammet inte vara tillrdckligt omfattande for att miljokvalitetsnor-
merna ska kunna uppfyllas.

EU-KOMMISSIONEN UNDERRATTAR SVERIGE

Under ar 2001 faststilldes i Sverige forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft
(SFS 2001:527) baserad pa EG-direktiv (99/30/EG). Sverige skérpte dock nivéer gillande
kvévedioxid medan partikelnormen &r den samma jamfort med EU-direktivet.

EU-kommissionen skickade i januari 2009 en underréttelse till tio medlemsstater,
déribland Sverige, som &nnu inte uppfyller miljokvalitetsnormen for PM10.
Underrittelsen innebér att Sverige inom tva manader méste redovisa en handlingsplan for
hur man ska uppné normen. Om Sverige inte inkommer med en tillfredsstéllande
redovisning kan kommissionen driva drendena vidare till EG-domstolen och béter kan
utdémas.

Pé begiran av miljodepartementet har Stockholms stad bidragit med underlag och syn-
punkter till Sveriges svar pa denna underrittelse. Stockholms stad foreslér i sin skrivelse
att regeringen ska utreda forutséttningarna for en édndring av trafikférordningen
(1998:1276) sa att en kommun kan reglera tilltligheten av dubbdick inom en miljézon.'
Infor sitt yttrande inhdmtade staden synpunkter fran Miljéforvaltningen och
trafikkontoret.

''KS 303-314/2009
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VAGVERKETS LAGESRAPPORT OM VINTERDACK 2009

Vigverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda méjligheterna med att minska pro-
blemen med stopp i trafiken orsakade av tunga fordon och minska problemen med hoga
partikelhalter i tatorter. Vagverket redovisade rapporten ”Samlad ldgesrapport om vinter-
diack — Redovisning av ett regeringsuppdrag” till regeringen i januari 2009. Rapporten har
nu skickats pa remiss till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen remitterade denna i sin
tur till Miljoforvaltningen i Stockholm for ett kontorsyttrande p.g.a. kort remisstid.

Miljoforvaltningens bedomde i sitt yttrande att de forslag som Vagverket redovisar, vare
sig enskilt eller i kombination, ar tillrickliga for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska uppnas i Stockholms stad. Forvaltningens beddmde att det forslag som skulle
ge storst effekt pa partikelhalterna ar ett forbud for fordon med dubbdéick pé vissa gator.
Vissa forslag, bl.a. begriansning av dubbantalet pa déck, forandrad tillaten tid for dubb-
dédck och skatt pa dubbdédck bedoms pa sikt ge mirkbar skillnad av partikelhalterna, men
inte tillracklig for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas. Flera av forslagen bedoms ha
forsumbar effekt pa partikelhalterna i Stockholm.

Forvaltningen framfor i yttrandet att en potentiell dtgéird som inte behandlas i Vagverkets
rapport ar att ge mojligheter till att reglera anvéndning av dubbdick inom miljézoner.
Miljoforvaltningen beddmer att detta skulle ge storre effekt vad géller partikelhalter 4n att
infora forbud pa enskilda gator. De flesta gator och végar ddr miljokvalitetsnormen for
PM10 6verskrids idag skulle da klara normen.

Forvaltningens synpunkter

Eftersom miljokvalitetsnormerna inte beddms klaras dven om faststéllt atgérdsprogram
genomfors maste kompletterande atgirder vidtas. En vidareutveckling av miljozonerna
till att gélla d&ven dubbdéck ar en av flera potentiella atgéarder for att bidra till att minska
miljostorningarna frén végtrafiken. For att kunna infora en miljézon for reglering av
dubbdicksanviandning kravs dock en dndring av trafikférordningen. Eventuella
forandringar av trafikforordningen utreds och beslutas av regeringen.

Miljoforvaltningen konstaterar att Stockholms stad framfort forslag till regeringen om att
regeringen ska utreda forutséttningarna for en dndring av trafikférordningen (1998:1276)
s4 att en kommun kan reglera tillatligheten av dubbdéck inom en miljézon.” Miljoforvalt-
ningen har ocksa i kontorsyttrande till kommunstyrelsen over remiss av Vagverkets sam-
lade rapport om vinterdéck framfort att miljozoner for dubbdéck bor utredas.

Miljéforvaltningen beddmer att en miljézon for att reglera anvindningen av dubbdéck i
Stockholm &r motiverat ur miljo- och hélsosynpunkt. Hur stor effekt pa kvévedioxid-
halterna en miljozon for personbilar skulle ha beror pa vilka kriterier som skulle gélla for
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miljozonen. For att kunna bedéma om en sddan miljézon ar miljomassigt, tekniskt och
ekonomiskt motiverad maste vidare utredningar goras.

Utredningar i Stockholms stad géllande reglering inom miljézon bor utforas av trafik- och
renhallningsndmnden i egenskap av viaghallare och ansvarig ndmnd for miljézonens geo-
grafiska avgrinsning. Trafik- och renhéllningsndmnden &r ocksé den ndmnd i staden som
handlagger drenden rorande trafikforordningen och har kompetens géllande denna.
Miljoforvaltningen bor bistd Trafikkontoret med expertkunskap om trafikens hilso- och
miljoeffekter. Utredningar bor ske i samarbete med andra kommuner som infort dagens
miljozon, f.a. Géteborg och Malmo.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Bor Stockholm ha en lokal miljézon for personbilar av hilsosk&l?
Skriftlig fraga fran Asa Romson (mp). MHN 2008-05-22.

Bilaga 2 Utdrag ur 4 kap. trafikférordningen (1008:1276)

Bilaga 3 Remiss av Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag — samlad lagesrapport om
vinterdack

Bilaga 4 Underlag for svar pa formell underrittelse angédende radets direktiv 96/62/EG av

den 27 september 1996 om utvérdering och sdkerstillande av luftkvaliteten, radets
direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grénsvérden for svaveldioxid,
kvévedioxid och kvdveoxider, partiklar och bli i luften och radets direktiv
2008/30/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa (SG-
Greffe (2009) D/551, drendenr 2008/2204). Remiss av miljodepartementet for svar
senast 5 mars 2009
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