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Sammanfattning

Denna skrivelse utgdr Raddningsverkets redovisning av regeringsuppdraget
om att utarbeta ett forslag till hur EU-direktivet om bedémning och hanter-
ing av dversvimningsrisker kan genomftras. I forslaget ska ingé en redo-
visning av vilka organisatoriska, finansiella och forfattmingsmassiga konse-
kvenser direktivet medfor for Sverige. Redovisningen har gjorts efter sam-
rad med Naturvardsverket.

Arbetet med att minska sannolikheten f6r och konsekvenserna av §ver-
svimningsskador berér ménga akt6rer samt flera samhills- och lagstifi-
ningsomraden. Verksamhetsutdvare pdverkas av miljdbalkens regler om
t.ex. vattenregleringar. Férordningen om frvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljén reglerar bl.a. krav pa atgirder for att undvika vattenkvalitetsfor-
sdmringar pa grund av ménsklig verksamhet i samband med dversvimning-
ar. Plan- och bygglagen reglerar samhillsplanering och byggande med hin-
syn till bla. risken for dversvinmingar. Fdrordningen om krisberedskap och
hojd beredskap samt lagen om kommuners och landstings atgirder infor och
vid extraordinira hiindelser i fredstid och hojd beredskap reglerar myndig-
heters och kommuners roll och ansvar avseende planering och krishantering
vid sddana extraordinfira héndelser som allvarliga dversvamningar kan anses
vara exempel pa. Lagen om skydd mot olyckor reglerar myndigheters och
kommuners samf enskildas uppgifter och ansvar for att minska sannolikhe-
ten for och konsekvenserna av olyckor. En hantering av 6versvimmningsris-
kerna blir darfor ett komplext samspel mellan olika akidrer och regleringar.
Ofta miste avvigningar - pa olika samhillsnivaer - gbras mellan olika in-
tressen, ibland motstridiga, som tar sin utgangspunkt i ekonomi/tillvixt,
miljd respektive sikerhet.

EU:s dversvamningsdirektiv har fokus pi sikerhetsfrdgorna och syftar
primért till att minska riskerna for ogynnsamma foljder av Gversvimningar i
medlemsléndema. Direktivets krav r inriktade pa arbetsformer och arbets-
instrument for hanteringen av &versvimningsrisker. De géller framst preli-
mindra riskbedémningar med faststillande av omraden med betydande
dversvimningsrisker, kartor ver dversvimningshotade omriden med risk-
beddmmningar och konsekvensbeskrivningar i sddana omraden samt riskhan-
teringsplaner f6r omradena 1 friga. Dessa instrument ska tas fram i tre steg,
senast &r 2011, 2013 respektive 2015. En utgdngspunkt som anges i direkti-
vet ar att forutsittningarna kan variera 1 gemenskapens olika linder och re-
gioner, varfor malen for hanteringen av versvimmningsrisker bor beslutas av
medlemsstaterna sjilva och baseras pd de lokala och regionala forhillande-
na. Mal och ambitioner i riskhanteringen dverlats med andra ord i hég grad
till medlemsstaterna sjalva.

Utgéende frén en genomgéng av den svenska, rattsliga regleringen pi omra-
det, bl.a. avseende lagen om skydd mot olyckor, miljobalken, plan- och
bygglagen samt lagen om kommuners och landstings dtgérder infor och vid
extraordinira hindelser och héjd beredskap, och utgaende frin en samman-
fattning av genomfdrda och pagiende arbeten med Sversvimningsrisker i



Sverige, bLa. Klimat- och sérbarhetsutredningens betiinkanden, redovisas
forslag om uppgifts- och ansvarsfrdelning samt réftshg reglering med an-
ledning av EU:s dversvimningsdirektiv.

Forslagen innebér 1 korthet att:

- En central myndighet, den nya myndigheten for samhalisskydd och be-
redskap (MSB), tar fram underlag och gér de prelimindra beddmningar-
na av Hversvimningsriskerna samt faststiller vilka omraden som kan an-
ses ha betydande Gversvimningsrisker. Kartor dver respektive dver-
svimningshotat omrade med omfattningen av dversvamningen vid olika
scenarier ska utarbetas. Arbetet sker med st6d av andra berbrda myndig-
heter.

- De fem lansstyrelser, som #r vattenmyndigheter i respektive vattendi-
strikt enligt miljobalken och fSrordning (2007:825), ska i samarbete med
Bvriga berdrda linsstyrelser for respektive omrade utarbeta kartor med
dversvimningsrisker som visar de mojliga ogynnsamma foljderna av
dversvimmingarna.

- Varje lansstyrelse vars lin berdrs av ett Hversvimningshotat omrade ska
utarbeta och faststilla en plan for hantering av dversvimningsriskerna
(s.k. riskhanteringsplaner). Detta ska ske i samrid med den linsstyrelse
som #r vattenmyndighet 51 bertrt vattendistrikt.

- Myndigheten f5r samhillsskydd och beredskap &r central behérig myn-
dighet och foreslas fi meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av
direktivet. MSB ska ocksa svara fSr den rapportering till EU-
kommissionen som framgér av direktivet.

Alternativa vigar och ambitioner i den rattsliga regleringen har overvigts.
D& EU:s dversvimningsdirektiv ska vara infort i svensk ritisreglering senast
den 26 november 2009, foreslis att detta gors genom en sérskild dversvam-
ningsforordning som riktar sig endast till statliga myndigheter. Forslag till
textinnehall i en sidan frordning redovisas i avsnittet 4.2. [ ett senare steg
kan det bli aktuellt att dverviga en tydligare styrning av inte minst kommu-
nernas uppgifter och ansvar nér det géller bl.a. hanteringen av forebyggande
stgarder mot fversvimningsriskerna. Sdana Sverviganden skulle kunna
ske i samband med en kommande Sversyn av lagen om skydd mot olyckor
och lagen om extraordindra héindelser.

I en konsekvensanalys dr det svirt att skilja pa de merkostnader som ar hin-
forbara till forvaltningsarbetet med Sversvimningsdirektivet respektive de
merkostnader som kan hinforas till ambitionshdjningar nér det géller risk-
hansyn till framtida dversvimningar med hinsyn till klimatforandringar,
frindrade forutsittningar, Skad kunskap, politisk styrning m m. Frigoma
och kostnaderna dverlappar varandra. 54 lingt mdjligt har dock beddmda
resursbehov och merkostnader begrinsats till sjilva forvaltningsarbetet med
direktivet. De merbehov som grovt kan beddmas for inforandet av EU:s
dversvimningsdirektiv ar

o 3-4 persondr och 8 miljoner kronor per ar {0r arbetet hos myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB),



2 personar och 2 miljoner kronor per ir och lansstyrelse som ocksi
ar vattenmyndighet, samt

0,5 personar och 0,5 miljoner kronor per ar och ldnsstyrelse for ovri-
ga lansstyrelser.



1. EU:s 6versvamningsdirektiv

1.1 Bakgrund

Efter de stora 6versvimningarna som drabbade Europa under 2002 borjade
EU-kommissionen arbeta med att forsoka reglera hanteringen av dversvam-
ningar inom den europeiska gemenskapen, i likhet med arbetet inom ramdi-
rektivet 1 vatten. Den 14 oktober 2004 anmodade EU:s miljoradsarbets-
grupp kommissionen att lagga fram ett fOrslag till ett europeiskt handlings-
program for hantering av sversvimningsrisker. Som ett led i ett sddant
handlingsprogram lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om be-
démning och hantering av 8versvimningsrisker under 2006.

Arbetet foregicks under 2004 och 2005 genom att eft »stakeholder-forum”
f5r medlemslinderna och berdrda parter avseende §versvamningar etablera-
des. Ett utkast till direktivtext togs fram och bearbetades sé att kommissio-
nen kunde presentera ett forslag och en konsekvensbeddémning vid ett milj6-
radsarbetsgruppsméte den 20 januari 2006. Forhandlingarna startade omga-
ende och avstutades under 2007. Sélunda antogs den 26/11 2007 “Europa-
parlamentets och Rédets direktiv 2007/60/EG den 23 oktober 2007, om be-
ddmning och hantering av Sversvimningsrisker”.

1.2 Direktivets syfte

Oversvimningsdirektivet stter minniskan och ekonomisk verksambhet i
fokus medan ramdirektivet for vatten har huvudfokus pé vattenkvalitets- och
miljé fragor.

I fSrarbetena till direktivet framgér foljande:

»Cversvamningar dr naturfenomen som inte kan forhindras. Vissa mdanskli-
ga verksamheter (exempelvis 6kningen av bebyggelsen och de ekonomiska
tillgéngarna i éversvimningsplan [hir avses dversvimningshotat omride,
SRV:s anm.] samt minskningen av den naturliga vattenhdlIningsformdgan
vid markanvdndning) och KlimatfGrandringarna bidrar dock till att sanno-
likheten for och de ogynnsamma effekterna av dversvdamningar okar.

Det ar mojligt och onskvdrt art minska risken for ogynnsamma foljder, sdr-
skilt for manmiskors liv och hélsa, miljon, kulturarvet, ekonomisk verksam-
het och infrastruktur i samband med oversvamningar. For att atgdrderna
for att minska dessa risker ska vara effektiva bor de emellertid sd langt som
dr mojligt samordnas i hela avrinningsomrader.”

Vidare framg8r att ramdirektivet for vatten (RDV) ej har som huvudsyfte att
mildra effekter av éversvimningar utan att direktivets syfte ar att uppni god



ekologisk och kemisk status. Pa grund av detta fortsatte EU-kommissionen
arbetet med Gversvamningsdirektivet for att minska dversvimningsrisker
och att ta hinsyn till framtida forandringar av riskerna for 6versvimningar
till f51jd av klimatféréndringar.

Vidare betonas mojligheten for medlemslinderna aft vid stdmre olyckor, bl.a
oversvimningar, utnyttja mdjligheten med den nréttade s.k. ”gemenskaps-
mekanismen” med syfte att underlitta ett forstérkt samarbete vid “bi-
stindsinsatser inom réddningstjénst”. Raddningstjinsten kan ge lamplig
hjdlp till drabbad befolkning samt forbiéttra beredskapen och aterhdmtnings-
formagan.

Mojlighet ges till medlemslénderna att, ur EU:s solidaritetsfond, séka medel
vid strre katastrofer for att snabbt fi ekonomiskt bistand for att hjilpa
drabbade ménniskor, naturomraden, regioner och ldnder fOr att kunna tergd
till s4 normala forhdlianden som méjligt.

Medlemslinderna ska vid utarbetande av politik som rér mark- och vatien-
fragor ta héngyn till §versvamningsrisker.

D4 forutséttningarna for 6versvimningar &r olika for medlemslénderna bor
medlemslanderna sjdlva ges mdjlighet att bestdmma malen f6r hantering av
Gversvamningsrisker. Méalen bor baseras pa de lokala och regionala forhal-
landena. Ringa §versvimningsrisk kan betraktas for de omraden som #r
glest befolkade eller obefolkade eller omraden med begrinsade ekonomiska
tillgangar eller omraden av begriansat ekologiskt vérde.

Planer f6r hantering av §versvimningsrisker bor inriktas pa forebyggande
atgarder, skydd och beredskap.

De kartor och planer som tas fram ska revideras vid givna tillfallen och ska
pa sikt folja de revideringar som ska goras enligt ramdirektivet for vatten.

1.3 Direktivets krav

Nedan aterges — 1 punktform - huvuddragen i de krav som EU:s Gversvim-
ningsdirektiv inneh8ller. Kraven &r inriktade pé arbetsformer och arbetsin-
strument f6r hanteringen av §versvamningsriskerna. En utgingspunkt som
anges i direktivet &r att forutsittningarna kan variera i gemenskapens olika
linder och regioner, varfor mélen f6r hanteringen av 6versvimningsrisker
bor bestutas av medlemsstaterna sjéilva och baseras pé de lokala och regio-
nala forhéllandena. M4l och ambitioner i riskhanteringen &verlats med andra
ord i hog grad till medlemsstaterna sjélva.

1. En preliminir beddmning av éversvimningsriskerna ska gdras for varje
avrinningsdistrikt eller forvaltningsenhet, eller del av internationelit av-
rinningsdistrikt pa medlemsstatens territorium. Beddmningen ska inne-



fatta kartor dver distriktet, Sversvamningshistorik och framtidsbedom-
ning. Beddmningen ska slutfSras senast den 22 december 2011.

. P& grundval av de prelimindra beddmningarna ska anges, for varje di-
strikt, vilka omrédden som beddms ha betydande dversvimningsrisker.
Omraden som tillhdr internationella avrinningsdistrikt ska samordnas
mellan de berrda medlemsstaterna.

. Kartor 6ver dversvimmingshotade omréden ska utarbetas pé distriktsni-
vA. Tre 6versvimningsscenarier ska anges:

a) Oversvimningar med lig sannolikhet eller extrema scenatier
(t.ex. dammbrott eller 10 000-arsfiéde)

b) Oversvimningar med medelhg sannolikhet (i.ex. 100-arsfiode)
¢) Oversvimningar med hdg sannolikhet (om &ndamalsenligt)

For varje scenario ska redovisas omfattning och vattennivé och, om an-
damélsenligt, vattenflode.

Kartorna ska visa de mbjliga ogynnsamma f6ljderna av scenarierna ut-
tryckta i termerna:

a) Antal invanare som kan drabbas
b) Typ av ekonomisk verksamhet som kan drabbas

¢) Installationer som kan forebygga eller begriinsa eller fororsaka for-
oreningar

d) Andra killor som kan fororsaka avsevirda féroreningar.
Kartorna ska vara firdigstéllda senast den 22 december 2013.

. P& grundval av kartor enligt punkt 3 ska medlemsstaterna faststélla pla-
ner for hantering av §versvimningsrisker (s k. riskhanteringsplaner) som
ska samordnas pi distriktsniva. Limpliga mal for riskhanteringen ska
faststillas 51 berdrda omraden. Planerna ska inneh#lla atgérder for att
uppnd milen och beakta relevanta aspekter. De fir dven innehélla frém-
jande av hillbara metoder for markanvandning m m. Vid behov ska
samordning ske med andra berdrda medlemsstater. Planerna ska vara
fardigstillda och offentliggjorda senast den 22 december 2015.

. Som underlag fir anvindas sddana riskbeddmningar, kartor Gver 6ver-
svamningshotade omriden respektive Sversvimningsrisker samt risk-
hanteringsplaner som firdigstéllts fore den 22 december 2010 om dessa
underlag motsvarar kraven i EU:s direktiv.

_ Kartorna ska utarbetas si att den information de innehéller stémmer

&verens med relevant information som ldmnas enligt vattendirektivet.



7. Preliminira bedémningar, kartor 6ver omraden och Gversviimningsrisker
och riskhanteringsplanerna ska goras tillgingliga for allménheten.

8. Direktivet reglerar tidpunkter for 6versyn och uppdatering av prelimini-
ra bedémningar, kartor och planer. I princip ska §versyn ske vart sjitte
ar.

9. BedOmningar, kartor och planer ska goras tillgéingliga f6r kommissionen
senast tre manader efter senaste fardigstillandetidpunkit.

10. Direktivet ska vara infort 1 svensk lagstifining fére 26 november 2009,
och medlemsstaterna ska genast informera kommissionen om detta och
texten 1 centrala bestdmmelser.

1.4 Regeringsuppdraget till Raddningsverket

Genom regeringsbeslut 2008-06-18 (F52008/1939/3SK) gavs Riddnings-
verket i uppdrag att utarbeta ett forslag, efter samrad med Naturvardsverket,
till hur direktivet 2007/60/EG om bedomning och hantering av dversvim-
ningsrisker ska inforas i Sverige. I forslaget ska ingd en redovisning av vilka
organisatoriska, finansiella och fSrfattningsmissiga konsekvenser direktivet
medi6r for Sverige. Forslag pé eventuella forfattningsindringar ska limnas.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) se-
nast den 13 oktober 2008.

Efter verksledningens beslut den 30 juni 2008 har uppdraget genomforts av
en arbetsgrupp inom Riddningsverket bestiende av Ake Lindstrém, Per-
Olof Wikstrom, Barbro Nislund-Landenmark, Anna Nordlander och Lars-
Guanar Strandberg. Under arbetets gdng har kontakter tagits med bla. Na-
turvardsverket (Anna Peters) och linsstyrelser/vattenmyndigheter. En delre-
dovisning har limnats till Raddningsverkets ledning den 12 september.
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2. Nuvarande rattsliga reglering
avseende hanteringen av over-
svamningsrisker |

2.1 Lagen om skydd mot olyckor (LSO)

Lagen om skydd mot olyckor innehiller inte ndgra sérskilda regler om over-
svamningar utan den typen av olyckshandelser regleras i de allménna be-
stimmelserna.

Enligt 3 kap. 3 § LSO ska kommunen ha ett handlingsprogram for forebyg-
gande verksamhet. I programmet ska anges mélet for kommunens verksam-
het samt de risker o1 olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
réddningsinsatser. I programmet skall ocksd anges hur kommunens fore-
byggande verksamhet dr ordnad och hur den planeras.

Enligt 3 kap. 1 § LSO ska kommunen for att skydda minniskors liv och
hilsa samt egendom och miljon se till att &tgirder vidtas for att forebygga
brander och skador till f51jd av bréander samt, utan att andras ansvar in-
skranks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

Kommunen har siledes ett ansvar for att se till si att tgérder vidtas sé aft
brander och skador till f51jd av brinder forebyggs. Detta gors bla. mom
ramen for den tillsyn som bedrivs Gver att den enskilde fullgér sina skyldig-
heter. Kommunen ska ocks3 verka for skyddet mot brinder genom informa-
tion till allminheten. Vidare ska kommunen vara verksam for att dstad-
komma skydd mot andra olyckor &n brinder. Kommunerna ska verka for en
siiker omgivning i kommunen och f5r att riskerna for olyckor och skador
minskar eller undviks genom forebyggande dtgéirder. Avsikten &r emellertid
inte att kommunen ska ta dver ett ansvar som nigon annan myndighet eller
négon enskild har, Dédremot &r tanken att kommunen i storre utstrackning &n
i dag ska ta initiativet till en samordning av olycksforebyggande och skade-
begrinsade verksamheter inom kommunen, Syftet &r att uppna en samsyn
mellan de olika inblandade aktorerna betriffande vilka &tgérder for sikerhe-
ten i kommunen som ska vidtas. Denna samsyn ska sedan kamna ligga till
grund 51 kommunens planering for forebyggande verksamhet.

Det ligger i sakens natur att kommunens ansvar for den forebyggande verk-
samheten ar inskrankt till den egna kommunen. Kommunen har alitsd ett
vergripande ansvar for att atgarder vidtas for att dversvimningar inte in-
traffar och att skador till f51jd av versvimningar minimeras. Kommunen
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har dock inte direkt ansvar att vidta direkta forebyggande dtgérder enligt 3
kap. 1 § LSO.

Enligt 3 kap 8 § LSO ska kommun en ha ett handlingsprogram for radd-
ningstjénst. I programmet ska anges malet for kommunens verksamhet samt
de risker for olyckor som finns 1 kommunen och som kan leda till rddd-
ningsinsatser. | programmet ska ocksa anges vilken formiga kommunen har
och avser att skaffa sig for att gbra sddana insatser. Som en del av formigan
ska anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Férmigan
ska redovisas savil med avseende pa forhallandena i fred som under hajd
beredskap.

Enligt 1 kap. 3 § LSO ska den kommunala riddningstjinsten planeras och
organiseras sa att raddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § LSO kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomfSras pa effektivt sitt. Det géller dven raddningsin-
satser pa grund av Sversvamningar och Sverhingande fara for Sversvam-
ningar.

Varje kommun avgor sjilv vilka medel som bor viljas for att nd upp till den

niva for raddningstjinsten som stér i Sverensstimmelse med malet i 1 kap.
3 § LSO.

Kommunen ska alltsa ha insatsplaner mot olika typer av olyckor t.ex. dver-
svimningar. I 3 kap. 6 § forordnmgen om skydd mot olyckor (FSO) har
regeringen foreskrivit att vissa planer &r obligatoriska for kommunen. En
kommun ska uppritta en plan for riddningsinsatser for

1. verksamheter som omfattas av kravet pa sikerhetsrapport enligt 10 §
lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och begrinsa f©lj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, och

2. riskanldggningar enligt forordningen (2008:722) om utvinningsavfall
som inte omfattas av bestimmelserna i lagen om dtgarder for att f6-
rebygga och begriinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Planen ska ha den omfattning som sikerheten for omgivningen kriver. Pla-
nen ska fornyas vart tredje &r eller nér det annars till f6ljd av dndrade forhal-
landen finns anledning till det.

Det finns diremot ingen reglering fér att kommunen ska ha sirskilda planer
for riddningsinsatser mot dversvamningar.

2.2 Miljobalken

Vattenverksamhet regleras i 11 kap miljébalken (MB).

Miljobalkskommitten fick genom tilldggsdirektiv (dir. 2001:25) 1 uppgift att
bed6ma om forusattningarna fr omprévning av vattendomar (som efter
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miljobalkens inforande nirmast &r att jimfora med tillstdnd 51 vattenverk-
samhet) ar tilirackliga for att forbéttra mojlighetemna att forebygga och be-
grinsa riskerna for Sversvimningar. Miljobalkskommittén redovisade sina
shutsatser i ett delbetinkande ”Miljobalken under utveckling” (SOU
2002:50):

Vi har inte i de nuvarande vattendomarna kunnat finna nagra sadana
systematiska brister som okar riskerna for oversvamningar i allmdnhet.
Det beror framst pa att det inte dr mdjligt att med avtappade, utvidgade
eller nya magasin undanrdja risken for betydande Oversvdmningar. Aven
om sadana dtgarder i viss man skulle kunna minska antalet mindre dver-
svamningar, medfor de stora kostnader for samhdallet i form av bortfall
av elproduktion och omfattande paverkan pd bebyggelse och naturmiljo.
Det gér alltsd inte generellt sett att genom omprovning av domar minska
problemen med dversvdmningar. Slutsatsen dr i stdllet att vi dven fram-
gent maste leva med oversvamningar och alltsa réakna med att de kommer
att intriffa igen. Vi foresldr ddrfor inga andringar av reglerna for om-
provning. Det finns ddremot andra atgdrder som forefaller mer dnda-
mdlsenliga, till exempel uthyggnad av sd kallade dlv- och samordnings-
grupper och 6kad hénsyn till visk for Gversvamning vid den fysiska pla-
neringen. Vi har inte funnit skal att oka samhdllets mdjligheter att beslu-
ta att fréngd gillande tillstand till vattenverksamhet. Vi har inte heller
Funmnit skal att i detta sammanhang foreslé dndringar av reglerna om rdt-
tegdngskostnader i sddana mal som handlar om att oka sékerheten vid
vattenverksamheter.”

Fragoma om omprévning av vattendomar har ocksa berdrts av Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Utredningen foreslér en versyn av miljobalkens 11
kapitel med regler for vattenverksamhet.

Omprévning av tillstind kan ske enligt 24 kap. 5 § MB cch initieras av Na-
turvirdsverket, Kammarkollegiet och lansstyrelsen.

Villkoren for ett tillstand kan omprivas men dven bestimmelse om tilliten
produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, Normalt fir omprdvning ske sedan tio &r forflutit frdn det till-
stindsdomen meddelats.

I miljobalken finns bestimmelser om forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljén (5 kap. 10— 11 §§). Enligt Skap. 11 § 1 staren I#nsstyrelse i varje

vattendistrikt vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten
pé vattenmiljon i distriktet.

2.3 Plan- och bygglagen

Genom #ndringen SFS 2007:1303 i plan och bygglagen (PBL) fortydligas
att det vid planliggning ska tas hinsyn till den ekonomiska dimensionen av
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hillbar utveckling och att det vid provningen av lokalisering av bebyggelse
till viss mark ska tas hinsyn bla. till risker for dversvimning och erosion.

Enligt lagindringen ska kommunen ta hinsyn till de boendes och 6vrigas
hilsa och sikerhet vid lokalisering av bebyggelse till viss mark. Risken for
olyckor, dversvamningar och erosion ska ocksé beaktas.

Av linsstyrelsens granskningsyttrande dver kommunens forslag till dver-
siktsplan och vid ldnsstyrelsens prévning av kommunens beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelse ska det framga
om en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till de boendes eller 6vrigas
hilsa eller sakerhet eller till behovet av skydd mot olyckor, versvimning
eller erosion. Lansstyrelserna har i sammanhanget ocksa ansvar for att be-
vaka risker for dvertridelser av miljokvalitetsnormer.

Enligt 3 kap. 3 § 1 st punkt 5 PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som
dr lampad for dndamalet med hinsyn tili risken 1 olyckor, 6versvimning
och erosion. Linsstyrelsen har tillsyn §ver plan- och byggnadsvisendet i
ldnet och ska samverka med kommunerna i deras planldggning. (2 kap. 8 §
PBL).

Linsstyrelsen ska enligt 4 kap. 8 § PBL avge ett granskningsyttrande &ver
ett kommunalt planforslag. Av yttrandet ska bl.a. framgé om bebyggelsen
blir oldmplig med hansyn till de boendes och &vrigas hélsa eller sikerhet
eller till risken fr olyckor, 6versvimning eller erosion.

Lénsstyrelsen ska enligt 12 kap. 1 § PBL préva en kommuns beslut att anta,
andra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser, om det kan
befaras att beslutet innebér aft en bebyggelse annars blir oldmplig med hin-
syn till de boendes och dvrigas hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, dversvimning eller erosion.

2.4 Lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap

I 1 kap. 4 § definieras begreppet extraordinér hindelse. Med extraordinir
hindelse avses en siddan hindelse som avviker frin det normala, mnebér en
allvarlig stérning eller verhingande risk for en allvarlig stdrning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma msatser av en kommun eller ett
landsting. Av lagen framkommer inte direkt vitka hindelser som ska betrak-
tas som extraordinira handelser, eller vem som beslutar om detta. Storre
dversvimningar med svéira konsekvenser bér dock rimligen falla in under

begreppet.
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Betydande Sversvimningsrisker bdr dirfor innebira, enligt 2 kap. 1 § lagen,
att kommunen gér risk- och sirbarhetsanalyser samt planer for hantering av
shdana fversvimningar.

Kommunen ir iven skyldig att informera linsstyrelsen om sin planliggning
m.m. enligt 2 kap. 9 § lagen (jamfSrt med 2 § forordningen (2006:637) om
kommuners och landstings &tgirder infor och vid extraordinira héindelser i
fredstid och hojd beredskap) -
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3. Genomfdrda och pagaende
arbeten for hantering av dver-
svamningsrisker i Sverige

3.1 Hittills genomfort arbete

Allmant

Sedan urminnes tider har méinniskan valt att bosétt sig nira vatten. Vattnet
har genom tiderna pa flera sétt varit en nédvandighet, bl.a. som transportled
och néringskilla.

Sedan tidigt 1900-tal har flera av de svenska vattendragen i varierande grad
tagits i ansprék for vattenkraftprodulktion. Framfor allt géller detta de stérre
dlvarna i norra delen av landet. Alltefter det att regleringsgraden hos vatten-
dragen dkade minskade frekvensen av tillfillen med hdga floden. Detta be-
rodde till stor del pé ait snosméltningen kunde tas om hand i de stora re-
gleringsmagasinen. Magasinen fungerade &ven som en buffert vid regnperi-
oder andra tider av aret. Perioden frin borjan av 1960-talet till bétjan av
1980-talet var relativt nederbdrdsfattig och tillfillen med hoga floden blev
darfor under en period séllsynta. Detta medforde att befolkning och myn-
digheter invaggades i en tro att tider med dversvamningar mu var &ver. Ef-
tersom ménniskan gérna vill bo néra vatten kom dérfor bebyggelsen att eta-
bleras nédrmare vattendragen och dessutom pé 13glanta omrdden utmed dem.

Sedan bdzjan av 1990-talet har dock flera tillfillen med hoga fldden intriffat
pé grund av langa och intensiva regnperioder, vilka i flera fall har intraffat
vid andra arstider &n den traditionelia varfloden. Vid négot tillfille har sné-
smiltningen sammanfallit med stora nederbérdsméngder och stora dver-
svamningar uppstétt. Flddena har medf6rt skador pa bebyggelse, infrastruk-
tur och mil;jo.

Oversvimningarna har i flera fall intréffat i samband med sommar- och
histfldden. Detta beror bl.a. pé att magasineringsmdjligheten trots hog re-
gleringsgrad &r begrinsad (p.g.a. att de svenska dammarna &r byggda for
elproduktion och inte flédesdéimpning). Under perioder med langvariga och
intensiva regn fylls magasinen — sérskilt om fyllnadsgraden varit hég efter
en kraftig varflod. Detta innebér att dammarna méste Gppnas och §verskotts-
vatten avbordas. Vattendragen kommer i sddana fall att upptriida som om de
vore oreglerade.

Huruvida en framtida klimatfSrandring kommer att medfSra andra tapp-
ningsstrategier och om denna eventuella fordndrade tappningsstrategi kom-
mer att paverka aterkomsttider av hoga floden ar dnnu for tidigt att siga.
Att bebyggelsen kryper nérmare vattendrag och sjoar &r ett generellt pro-
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blem och forekommer i savil reglerade som oreglerade dlvar och dlvar med
14g regleringsgrad.

Miinniskans nskan att bo nira vatten géller ocksé for kust och hav. Har har
tillfillen med kraftiga vindar och hdgt vattenstind medfS1t problem for
strandnira bebyggelse. Enligt klimatmodellerna kan en dkning av havsvat-
tenstandet kombinerat med extrema vindar medfSra allvarliga skador pé
redan befintlig bebyggelse. I de sydligaste delarna av landet beddms en
havsnivahdjning fi full effekt medan den i Bottenviken och Bottenhavet i
stort sett kompenseras av landhdjningen. '

Naturolyckor dr ombjliga att helt forhindra, men tgérder kan vidtas i fore-
byggande syfte fr att minska konsekvenserna av dessa. Malet ar att minska
antalet och begransa konsekvenserna av naturolyckor som orsakar person-
skador och omfattande egendomsskador. Oversvamningar kan orsaka direk-
ta och indirekta skador. Tillfillen med hoga fldden i vattendrag och hoga
havsvattennivaer kan orsaka erosionsskador. Nir en dversvimningssituation
sr Gverstinden kan ocks3 snabbt sjunkande vattennivéer orsaka skred i och
med att vattnets mothallande kraft forsvinner medan marken fortfarande ar
vattenmattad.

Oversvamning

Oversvamning brukar definjeras som att vatten tacker ytor av land vtdver
den normala grinsen for sjo, vattendrag eller hav (Raddningsverket 2000).
Oversvimning kan 4ven drabba markomraden, som inte stér i direkt anslut-
ning till vatten. Dessa omraden &r ofta liglénta och med langsam avrinning
vilket gt att vatten i samband med hoga fldden &ven dversvimmar denna
typ av omraden. Oversvimning lings vaitendrag och sjoar beror pa att mer
vatten tillfors vattendragen &n de klarar av att leda bort. Vattnet stiger och
strommar ut dver markomraden dar det normalt inte star vatten. Marken ar
vattenmittad vilket innebir att den inte klarar av att ta upp eller drénera bort
vattnet.

Oversiktliga karteringar

Sedan mitten av 1980-talet pAgar ett inom landet omfattande forebyggande
arbete mot naturolyckor. DA Sverige till ytan ticks av ca 9 % vattendrag och
sjbar, samt ytterligare ca 25 % av vatmarker, har arbetet med Sversvam-
ningsfrigor allt mer accentuerats. Ar 1998 gavs Raddningsverket uppdrag
att genomfbra &versiktliga Sversvimningskarteringar i landet. Férebyggande
atgarder i form av kartering av &versvamningshotade omriden har priorite-
rats till ca 10 % av landets stbrsta vattendrag (ca 1000 mil), for vilka risker
tidigare kumnat identifieras. Ofta har stora vattendrag med stéder och tatorter
beligna utmed vattendragen och vid mynningarna prioriterats. Smi vatien-
drag har oftast inte blivit prioriterade. For prioriterade vattendrag pagér
framtagning av Sversiktlig Gversvimningskartering. Hittills har 61 vatten-
drag, omfattande drygt 810 mil, karterats samt de stora sjbarna Mélaren,
Hjilmaren och Vinern. Kartering for ytterligare vattendrag pagar for nirva-
rande.

De vattendragsmodeller som tagits fram i samband med karteringen kan
sven anvindas under pagiende dversvimming och fr operativ raddnings-
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tjanst samt for scenarioberikningar 1 {drebyggande syfte. Modellerna forval-
tas pd uppdrag av Raddningsverket hos Sveriges Meteorologiska och Hyd-
rologiska Institut (SMHI) for att 1 en situation med higa fléden kunna an-
viéndas 1 den hydrologiska prognos- och varningstjénsten. Modellerna kalib-
reras dd med rddande vattenstand och fldden samt prognosticerade vaderda-
ta for att berikna aktuella vattenstand och fldden 1 vattendragen.

Aterkomsttid

Begreppet aterkomsttid kan anvindas bide for vattenfloden och for vatten-
nivier. Med en hindelses aterkomsttid menas att den intraffar eller dvertraf-
fas 1 genomsnitt en ging under denna tid. Det innebér att sannolikheten for
exempelvig ett 100-arsflode &r 1 pd 100 for varje enskilt &r. Vid exponering
for risken under flera ar blir den ackumulerade sannolikheten avsevird. For
ett hus som stér i 100 ar i ett omrade som #r skyddat endast mot en vattenni-
va motsvarande 100-arsflédet eller 100-arsvattenstandet dr sannolikheten for
dversvimning under denna tid 63 %. Nér det géller damms#kerhet stélls
kravet for storre dammar att de ska kunna avbdrda minst ett 10 000-arsfléde.
Sannolikheten for att ett 10 000-&rsfléde ska intréffa under 100 &rs expone-
ring &r ca 1 %.

Stigande havsnivéer kan innebéra att randvillkoren, bestimmande nivaer,
for karteringarna kan komma att férdndras. Karteringarna kommer att for-
valtas och uppdateras och dd kommer dven mdjlighet att ta med kommande
klimatforandringar i dessa berékningar eftersom metoder som tar hinsyn till
dessa kommer att finnas 1 framtiden. Fér ndrvarande saknas sidana berik-
ningsmetoder. Kommunerna har kiénnedom var stora riskobjekt samt t ex
Seveso-anldggningar och kamkrafiverk finns geografisk beligna utmed kus-
terna.

Skyfall

Exempel pa skyfall ar hiandelsen i Hagfors 2004 da ca 210 mm regn foll
inom 8-10 timmar. Detta ledde till mycket stora fléden 1 diken och smé
backar. Starkt strémmande vatten &r mycket eroderande och "lyfier” med
sig vad som stér 1 dess vig. Flddena som bildas i raviner, backar och diken
ar mycket destruktiva. I Hagfors innebar defta bland annat att en ravin bil-
dades och tillfartsvégar till fastigheter och eft sommarstugeomrade spolades
bort, ndrmare 100 personer blev isolerade. Det & mycket svért att bedéma
var och n#r sfdana hir skyfall intréffar. Ofta intriffar de i samband med
aska. Klimatscenarierna visar att den hér typen av viderhéindelser kommer
att bl vanligare i framtiden.

Att forebygga den hér typen av olyckor och skador dr dock svért och det &r
med storsta sannolikhet inte realistiskt och ekonomiskt forsvarbart att Sver-
dimensionera alla anldggningar {0t att tila extrem nederbérd pd mycket kort
tid. Déremot skulle det inte innebéra s8 stora kostnader att vid nyanligg-
ningar 6ka dimensionerna nagot for t.ex. vigtrummor for att kunna avborda
hégre fidden. Att underhallsrensa diken och trummor med jimna intervall ar
ocks4 en effektiv dtgérd for att minska risken for att vAgtrummor sétts igen
med bortspolning av vigar som en eventuellt f61jd.
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Varflodsrapportering samt rapportering av héga fléden i
ovrigt

Riddningsverket foljer arligen varflodens utveckling &ver landet genom aft
himta in uppgifter frin respektive linsstyrelse. Dessa uppgifter samman-
stiills och rapporteras veckovis till Férsvarsdepartementet. P4 detta satt kan
tidiga signaler fis om behov av materiel och andra resurser i hindelse av
hdga fisden och dversvamning. Rapportering sker &ven vid andra tilifallen
under ret d situation med héga fldden rdder. Rapporteringen f6ljer samma
process oavsett orsak till ridande 6versvimningssituation.

-

Alvgrupper
Efter de stora versvimmingarna under 1990-talet foreslog » Alvsikerhetsut-
redningen”, SOU 1995:40, att dlvsamordningsgrupper skulle inrttas. Detta
for att fa till stdnd samverkansgrupper utmed vattendragen for att Ska bered-
skapen for kommande versvimningar och dra lirdom av redan intriffade
sadana samt for att friimja att forebyggande stgérder vidtogs. Raddningsver-
ket fick 1996 i uppdrag att initiera bildandet av &lvgrupperna och har sedan
dess haft en aktiv och samverkande roll i arbetet med dessa.

Alvgrupperna utgdr ett forum for samarbete och samverkan mellan berdrda
intressenter inom Alvens avrinningsomrade. Samarbetet ger kade kunska-
per om berbrda parters ansvar, funktion och kapacitet. Lansstyrelsen ér sam-
mankallande och gruppens medlemmar utgdrs av lansstyrelsen, representan-
ter frin kommunerna utmed vattendragen, vattenregleringsforetag, Polis,
Banverket, Vigverket, SOS, SMHI samt andra intressenter utmed vatten-
dragen.

Gruppema #r icke operativa nitverk som skapats for att genom samarbete
mellan myndigheter och organisationer lings dlvarna, samt genom kun-
skaps- och kompetensuppbyggnad rorande dammsékerhet, hoga floden mm,
skapa bittre lokala och regionala forutsittningar for hantering av hoga fi6-
den. For nirvarande pagar for ett 10-tal av de mest reglerade vattendragen
studier 6ver dammbrott samt beredskapen for sddana.

Grupperna sammantrider i regel ca 2 génger per ar. Idag finns ett 30-tal
alvgrupper samt tva samordningsgrupper (for flera vattendrag) etablerade,
se bilaga 1.

Forstarkningsresurser for stérre 6versvamningar
Vid stdrre dversvimningar kan staten genom Riddningsverket bista kom-
munerna med sérskilda forstarkningsresurser.

Forstarkningsresurserna bestar av sandsickar, tillfilliga versvimningsbar-
ridrer och pumpresurser. Raddningsledaren kan rekvirera materiel genom
Raddningsverkets tjansteman i beredskap.

Statsbidrag

For bebyggda omraden dér risken for naturolyckor &r sérskilt stor har staten
sedan 1986 anvisat medel, fr.o.m. budgetar 2007 40 miljoner kronor per &1,
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for forebyggande atgérder. Kommuner som utfort eller tinker utfora Hre-
byggande atgirder kan stka bidrag frén detta anslag hos Raddningsverket.

Med naturolycka avses i detta sammanhang skred, ras eller versvimning. I
Sverige finns omraden som pé grund av ldge, topografi och markens beskaf-
fenhet utgdr riskomraden for jordskred, ras och Gversvimning, Sddana na-
turolyckor i befintlig bebyggelse med{dr stora kostnader for samhaillet. En
stor del av bebyggelsen har tillkommit innan noggranna Gverviganden om
riskerna for skred och 6versvimning blev vanliga i kommunernas fysiska
planering. Till st6d f6r den kommmunala riskhanteringen liter Raddningsver-
ket utfora dversiktliga karteringar av markens stabilitet 1 omraden med be-
fintlig bebyggelse samt i dversvimningshotade omriden.

Forskning och utveckling

I arbetet med att astadkomma ett sékrare samhdlle spelar kunskapsutveck-
ling en viktig roll. Forskning &r det viktigaste medlet for en sddan utveck-
ling och grunden for det kunskapsutbyte som behdvs for att utveckla sam-
hiillets och medborgarnas kunskaper och kompetens. Den forskning verket
stédjer inom naturolycksomradet bidrar till effektivare forebyggande atgir-
der och stéd till raddningstjanst.

Exempel p& dversvamningsprojekt ar:

« Oversvimningsprognoser dar man utvecklar metoder for ett rikstickande
system.

» Extrema nederbdrdshéndelser och deras betydelse for kommunal plane-
ring.

Inom EU har nyligen pébbrjats ett projekt, SAWA (Strategic Alliance for
management Actions), med svensk medverkan. Det bygger pi ett tidigare
EU-projekt om &versvimmingar, FLOWS, 1 projektet ska studeras framtida
klimatforindringars betydelse for §versvimmings- och skredriskerna i blLa.
Vineromradet och Géta dlvomradet. Aven fragorna hur EU:s 6versvim-
ningsdirektiv kan genomfSras och samordnas med motsvarande arbete en-
ligt vattendirektivet kommer att studeras i detta sammanhang. SAWA-
projektet ska vara avslutat vid utgéngen av ar 2011.

Naturolycksdatabas

Databasen ska gdra befintlig information om intréffade naturolyckor i Sve-
rige tillgénglig pa eft enkelt sitt detta for att 6ka lirandet av olyckor. Data-
basen ska bland annat ge myndigheter hjélp och stdd vid fysisk planering
och planering for effektiva raddningsinsatser.

Vid driftsdttningen av databasen 10 oktober 2007 fanns cirka 15 olika na-
turolyckor inlagda. I shitet av 2008 berdknas ca 150 hindelser vara bearbe-
tade.

Databasen innehéaller dven en kartdel som successivt forses med olyckans
karterade eller modellerade utbredning, i de fall det i méjligt att ta fram

sadana data. Men redan i den orsta versionen kan man nyttja webbkartan
till att snabbt leta sig fram till en olycksplats.
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Sokningen kan gdras genom en geografisk avgrinsning och/eller fritext.
Databasen innehaller dels insamlade dokument frén olika myndigheter och
dels en sammanfattning dir bla. orsak, handelseforlopp, skadeverkan och
iardomar tas upp.

Miljddomstols&renden

Vid genomforandet av Sevesolagen gjordes samtidigt andringar i miljobal-
ken vilket innebar att Raddningsverket tilldelades det centrala tillsynsansva-
ret for den nya lagen och darigenom dven ansvaret att utfirda foreskrifier
och allminna rad for tillimpningen. Sevesolagen innebar aven att miljo- och
sikerhetsregleringen samordnades. Vid &ndring av miljsbalken infordes
krav pa att sikerhetsrapporten skulle ingd i tillstAndsansdkan. Kravet var ait
betrakta som en precisering av underlaget f6r miljpdomstolens provning och
innebar ingen andring av miljobalkens materiella kravregler.

Riddningsverket gavs samtidigt partsstdlining i ansokningsmal hos-miljo-
domstolen och i renden vid miljpprovningsdelegationen hos lnsstyrelsen.
Partsstillningen innebar att Raddningsverket fick ratten, men dven skyldig-
heten, att foretrada allminna intressen (hir avses sikerhetsfrigor) samt
dverklaga domar och beslut. Detta giller dven tillsténd till milj6 farlig verk-
samhet och tillstand till vattenverksamhet. Bland 6vriga myndigheter som
tilldelats partsstillning vid miljdbalkens ikrafitridande kan namnas Natur-
vardsverket, Kammarkollegiet, Fiskeriverket, linsstyrelserna och kommu-
nerna.

Dammséakerhetsfragor

Enligt miljobalken 4laggs dammiigaren eller den som vtdvar verksamheten
vid dammen ett mycket lingtgiende ansvar. Detta innebér inom dammsi-
kerhetsomradet att den underhillsansvarige, i regel dammégaren, ar skyldig
att underhalla dammen s att det inte uppkommer skada for allménna och
enskilda intressen genom #ndringar i vattenforhéllandena. Verksambetsut-
dvaren ska sjilv utarbeta och folja rutiner for egenkontroll. Vidare ska den-
ne undersdka och beddma riskerna med verksamheten frén hilso- och miljo-
synpunkt och, om det inte kan anses orimligt, vidta de atgarder som behdvs
samt anvinda basta mbjliga teknik for att undvika skador. Skulle indi ett
dammbrott iniriffa vid en damm for vattenreglering, &r den underhéllsan-
svarige strikt ansvarig for konsekvenserna av dammbrottet. Linsstyrelserna
ir operativa tillsynsmyndigheter for vattenverksamheter enligt 11 kap. mil-
jobalken. I detta ingér tillsyn Gver bland annat damms#kerhet. Svenska
Kraftnit har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning vad galler fragor
om dammsakerhet enligt 11 kap. miljsbalken.

Vissa dammar ir dven s.k. farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § lagen om
skydd mot olyckor. Dér finns bestdmmelser om analys av risker, beredskap
med personal och egendom samt krav p att i 6vrigt vidta nbdvindiga atgar-
der for att hindra eller begrinsa allvarliga skador pa ménniskor eller miljén
Det finns dven f5ljdbestimmelser om varning samt underréttelse och infor-
mation vid olycka eller verhingande fara for olycka. Syftet med beredska-
pen vid farlig verksambhet dr att den i skilig omfattning ska utgdra ett kom-
plement till kommunens beredskap for att utfora effektiva riddningsinsatser.
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Lénsstyrelserna beslutar efter samrad med kommunen om vilka anliggning-
ar som &r farhig verksamhet. Kommunerna utdvar tillsyn dver farlig verk-
samhet. Raddningsverket &r central tillsynsmyndighet.

Dricksvattenférsorjning

Angvaret for Sveniges vattenforsdrjning ar delat mellan nationella, regionala
och lokala myndigheter. Pa det nationella planet & Naturvirdsverket ansva-
rig fr skydd av vattentikter. SGU har ansvar fr grundvatten som natur-
resurs och dr miljdmalsansvarig myndighet. Vattenmyndigheterna ansvarar
for att ta fram forvaltningsplaner och atgirdsprogram for svenska vatten.
Livsmedelsverket staller krav pd vattenkvalitet fran intaget i rdvattentakten
till vattenverket och fram till konsument. Livsmedelsverket hanterar ocksa
sékerhets- och beredskapsfragor for dricksvattenomrédet. Boverket har re-
kommmendationer om tryck pa vatten i kranen hos konsument och vid behov
krav pé aterstromningsskydd. Boverket ansvarar ocksa for den &vergripande
miljémélsfrigan om fysisk planering och hushéllning med mark och vatten.
P4 det lokala/regionala planet har miljékontoren eller linsstyrelser ansvaret
ior skyddsfrigor 16t vattentikter, miljdkontoren utévar tillsyn nér det giller
vattenkvalitet frin vattenverk och hos konsument lokalt.

Dricksvattenproducenterna finns lokalt placerade och 4 kommunala, kom-
munalédgda bolag eller vattenverksforbund. Det finns 2100 vattentikter och
lika ménga vattenverk och distributionsomraden. I norra delarna av Sveriges
inland &r anlfiggningarna smd och ménga. 1 storstadsregionerna finns 4 stora
dricksvattenproducenter (6 vattenverk och 4 vattentikter) som forsdrjer mel-
lan 40 — 50 kommuner tillsammans.

Citka 1,2 miljoner svenskar har enskild vattenforstrjning vid sitt perma-
nentboende och ungefér lika manga har det vid sitt fritidsboende. Socialsty-
relsen har i samverkan med andra myndigheter tagit fram allméinna r&d om
forsiktighetsmatt for dricksvatten med bl.a. krav pi kvalitet och egenkon-
troll for vatten frén enskilda vattentakter.

3.2 Kilimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat och sarbarhetsutredningen arbetade under drygt tva &r och har leve-
rerat tv rapporter. Ett delbetinkande ”Oversvamningshot, Risker och dt-
gdrder for Malaren Hidlmaren och Vinern (SOU 2006:94) ” och slutbetin-
kandet "Sverige infor kimatfordndringarna - hot och mojligheter (SOU
2007:60)”. I utredningen slas fast att det finns vetenskapligt underlag som
pekar pé en klimatforindringstrend samt att det dr de globala utslippen av
klimatpéverkande gaser som driver pa utvecklingen. Utredningen har arbetat
med att skala ned de globala klimatmodellerna till nationell niva och har
utrett hur ett f6randrat klimat paverkar en méngd parametrar. Nar det giller
parametrar som berdr dversvimningsrisker har man kommit till f5ljande
slutsatser:
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» Mingden vatten i nederbdrdssystemet dkar dver Sverige. Det nne-
bir inte bara att nederborden dkar, avdunstningen dkar ocksd. Ne-
derborden kommer att 8ka i form av regn, nederbord i form av snd
kommer att minska. Friimst kommer 8kning av nederbdrd ske under
vinterhalvaret. Under sommarhalviret kommer notra Sverige att fa
en Skad nederbdrd; de sddra delarna kommer dock att fa minskad
nederbdrd. Antalet dagar med kraftig nederbdrd kommer att 6ka.
Framst sker 5kningen under hdst och vinter, under sommaren kom-
mer det att ske en minskning &tminstone i sédra Sverige.

e I Milaren och Vinern behdver atgarder vidtas for att minska konse-
kvenserna vid Sversvimningssituationer. I Hjdlmaren ér det inte nig-
ra samhallsviktiga funktioner som behver skyddas men ett antal &-
garder foreslas dnda. 1 Milaren behbver utskovskapaciteten oka i
Sédertalje kanal och vid Shussen. I Vanemn foreslds alternativa atgar-
der dels pa kort och dels pa lang sikt. P4 kort sikt foresids en ny
tappningsstrategi. Linsstyrelsen i Vastra Gotaland har slutit ett avtal
med kraftverksigaren som kommer att borja tillimpas fran och med
hosten 2008. P4 1ang sikt foreslas antingen Skad tappningskapacitet i
Géta ilv eller en tunnel frin Vinern. Dessa alternativ har &nnu inte
beslutats som utredningsuppdrag till ndgon myndighet men Rédd-
ningsverket foreslas f3 ett uppdrag att utreda mdjligheterna.

SMHI har for Klimat- och sirbarhetsutredningens rikning beréknat hur ofta
dagens 100-&rsflode vintas aterkomma i ett framtida klimat, under perioden
2071-2100. Dessa berikningar pekar pa en kad variabilitet och visar pi
storre forandringar i extremvérdena 4n f5r medelklimatet. Berdkningarna ar
dock osikra. Beréikningarna har kunnat utforas endast for oreglerade vatten-
drag och vattendrag med 13g regleringsgrad. Nér det géller de storre dlvarna
med hog regleringsgrad saknas uppgifter om en framtida tappningsstrategi,
vilket innebir att ingen berdkning av foréndrad dterkomsttid har kunnat ut-
foras.
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— Dagens 100-arsflode vintas i st

1 e framtida klimat alt intréffa:
4 e e, Wiy cket oftare Mndre ofta
o
\k b & o — Gftare ——— Ej beriknade vattendrag *
. k*wi“-fui:r f e Ungrtiir ks o2
: "\\3‘ ¢
‘3 5 1 Vamndrag som & alt fér reglerads fér berikning
{ ;:rﬁm erkomstid, Se kap. 4 saslgtuttell 420ch43,
se OV inpsh 4
Ci" A -
507
-t ;
/ [ -~
he o
ty
T

Férdndring av dagens 100-4rs fidde om 100 &r, perioden 2070-2100.
Berdknat fr vattendrag som &r oreglerade eller har lag regieringsgrad,
ingéende i Riéddningsverkets rapportserie "Cversikdig
oversvamningskartering”

Kitimateriat:
Gversiktiig Gversvamnig:
Beriikning av tsHindrat 100-4rs flbanossbjr Cemra, SNMHI

Kartan visar aft dagens 100-arsfléde blir mer frekvent dterkommande i vést-
ra Gbtaland, delar av dstra Gotaland, vastra Svealand och f6r vissa Norr-
landsélvar. I dvriga delar av landet vntas dagens 100-arsflode att bli lika
frekvent eller mindre frekvent aterkommande.

Utredningen har uppskattat kningen av 100-&rsfléden i smé avrinningsom-
raden. Okmng av 100-arsfiddet kommer att ske i stora delar av Sverige. I
omradet pd och kring smélindska hdglandet kommer en minskning att ske.
En uppskattning av dterkomsttiden f6r 100-arsfiddet har ocksa berdknats for
de av Rdddningsverket karterade vattendragen. Nigra kommer att 6ka och
ett fital kommer att minska. Eit flertal kan inte berdknas eftersom de 4r si
hért reglerade.

Utredningen har uppskattat kostnader r §versvimning i Sverige. Dessa
kostnader kan inte direkt 6verforas till konsekvenser av kommande hindel-
ser. De kan vara eft underlag {01 prioritering av atgérder pa nationell eller
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mbjligtvis regional niva. Kostnader har dels berdknats }ings sjoar och vat-
tendrag och dels lings kusten. Fér kostnadsberdkningar av sjdar och vatten-
drag ingér de av Raddningsverket karterade vattendragen. Langs kusten har
en skattning gjorts av byggnader under Sm-kurvan, dvs. en grov dverskatt-
ning.

Ett viktigt forslag i utredningens slutbetéinkande &r att ge Lantmiéteriet re-
surser for att skapa en ny nationell hojddatabas. Detta forslag bor genomft-
ras for att Sverige pé ett tillfredsstallande sétt ska kunna fortsétta med bla.
sversvimningskarteringar. Héjddatabasen behdvs ocksa for att pa eft effek-
tivt sitt skapa nya karteringar for stranderosion och havsnivéh6jningar samt
for att uppdatera de tidigare genomfbrda oversvimningskarteringarna med
effekter av klimat foréndringarna.

Ett annat viktigt forslag for Riaddningsverkets del ar satsningen pa ett nytt
anslag for att forebygga naturolyckor med storskaliga konsekvenser. Radd-
ningsverket anser att den budget som i dag anslés till kommuner for fore-
byggande &tgarder inte har som syfte att bidra till sddana storskaliga &tgér-
der eftersom de mangdubbelt 5verskrider budgeten. Ett sddant sérskilt an-
slag skulle kunna hantera storskaliga projekt pa ett helt annat sitt, med ett
sarskilt ansokningsforfarande.

Totalt sett freslar utredningen tolv nya uppdrag till Raddningsverket utdver
det arbete som i dag genomfbrs pa naturolycksomrédet. De resurser som
behdvs for genomforandet av uppdragen har uppskattats till mer &n 5 arsar-
betskrafter inledningsvis.

3.3 Andra pagaende utvecklingsarbeten

Nationell Plattform

Riaddningsverket har ett uppdrag ait bilda en nationell plattform fOr att sam-
ordna arbetet med att forebygga och mildra konsekvenser av naturolyckor. 1
FN:s riktlinjer betonas sérskilt att en nationell plattform bor ha en bred an-
sats och g& 6ver sektorsgrinser, omfatta minga intressenter och inkludera
kunskap och vetenskap fran olika vetenskapliga imnesomraden.

Det dvergripande syftet med en nationell plattform &r ait reducera natur-
olyckornas effekter p& ménniskor, samhille, ekonomi och milj6. Utan att
frinta varje myndighet ansvaret inom sitt omrade, ska den nationella platt-
formen bl.a.

arbeta med att upprétta nationella mal,

uppratta en plan for det nationella arbetet
fungera som arena for erfarenhetsutbyte

bidra till kunskapsuppbyggnad

bidra till samordning av forskning och utbildning

e ° 9 © &
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1 Sverige inréttades plattformen i september 2007, med 17 dekagande myn-
digheter och organisationer i dagsléget. Raddningsverket driver plattfor-
mens sekretariat och ansvarar f6r administration och koordinering.

For nérvarande pagér arbete med att

o kartligga vad de olika myndigheterna gor inom naturolycksomradet,
s identifiera behov av samordning, sart
o ta fram firslag till handlingsplan.

Handlingsplanen kommer att forankras i generaldirektdrsméte, Myndighets-
cheferna ansvarar ocksa for den Gvergripande styrningen och uppfoljningen
av arbetet inom den nationella plattformen. I samband med etableringen
beslutades att dessa mdten fortsittningsvis ska hallas den andra onsdagen i
oktober som for 6vrigt sedan 1990 &r beslutad av FN som “International
Day for Natural Disaster Reduction”.

Naturolyckor: Forslag till framtida inriktning och prioritering

Ett av de uppdrag som ingick i Réddningsverkets verksamhetsplan for 2008
var att utarbeta ett inriktningsdokument for verkets arbete med naturolyckor
och déngenom ocksa ett frslag nér det giller den nya myndighetens verk-
sambet nom omradet.

I rapporten foreslis en §vergripande mélbild for den nya myndighetens ar-
bete med naturolyckor:

"Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap skall, inom sitt ansvarsom-
rade, Brutom att ridda ménniskor, miljé och egendom, skapa forutséttning-
ar for att uppréatthalla samhéllsviktig verksamhet och den kritiska infrastruk-
turen #dven i ett samhélle som drabbas av naturolyckor och péverkas av kli-
matforindringar. Dessa forutséttningar skall skapas genom samverkan och
samordning, tvirsektoriellt synsétt och genom den enskildes ansvar.”

Inom Réaddningsverket har arbetet med naturolyckor i forsta hand varit in-
riktat mot versvamning, ras och skred, skogsbrand samt i viss mén storm,
slamstrdmmar och erosion. Mot bakgrund av att den nya myndigheten far
ett vidgat uppdrag samt pé grund av forvéntad klimatféréindring foreslas en
breddad inriktning for det framtida arbetet. Aven striivan mot ett en stdrre
helhetssyn och ett mer tvirsektoriellt synsétt, samat internationella definitio-
ner och synsitt har legat till grund o1 forslaget om inriktning och avgrins-
ning av arbetet med naturolyckor. I rapporten foreslés att det framtida arbe-
tet med naturolyckor br omfatta fler geologiska och hydrometeorologiska
naturhindelser samt p4 sikt &ven inkludera biologiskt relaterade hindelser.
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4. Overvaganden och forslag

4.1 Overvaganden med alternativa
handlingsvagar

Arbetet med aft minska sannolikheten for och konsekvenserna av gver-
svamningsskador berdr manga aktorer samt flera samhills- och lagstift-
ningsomraden. Verksamhetsutévare paverkas av miljébalkens regler om
t.ex. vattenregleringar. Vattenforvalningsforordningen reglerar bl.a. krav pd
atgirder for att undvika vattenkvalitetsforsimringar pa grund av mansklig
verksamhet i samband med dversvamningar. Plan- och bygglagen reglerar
samhilisplanering och byggande med hinsyn till bl.a. risken f6r Gversvam-
ningar. Férordningen om krisberedskap och hojd beredskap samt lagen om
kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinira hiindelser i
fredstid och hdjd beredskap reglerar myndigheters och kommuners roll och
ansvar avseende planering och krishantering vid sidana extraordindra hin-
delser som allvarliga dversvimningar kan anses vara exempel pa. Lagen om
skydd mot olyckor reglerar myndigheters och kommuners samt enskildas
uppgifter och ansvar for att minska sannolikheten for och konsekvenserna
av olyckor. En hantering av versvimningsriskerna blir dirfor ett komplext
samspel mellan olika aktorer och regleringar. Ofta méste avvigningar - pd
olika samhallsnivéer - gbras mellan olika intressen, ibland motstridiga, som
tar sin utgdngspunkt i ekonomi/tillvaxt, miljo respektive sékerhet.

EU:s bversvimningsdirektiv har fokus pé sékerhetsfrigorna och syftar
primrt till att minska riskerna fr ogynnsamma f5ljder av versvimningar 1
medlemslindema.

Efter framtagande av underlag, analyser och kontakter med berdrda myn-
digheter har f5ljande forslag till ansvars- och uppgifisfordelning tagits fram.

En central myndighet, limpligen myndigheten 1 samhillsskydd och bered-
skap (MSB), med stod frén de fem lansstyrelser som ocksa dr vattenmyn-
digheter, tar fram underlag och gbr de preliminfira beddmningarna av over-
svamningsrisker samt faststiller vilka omréden som kan anses ha betydande
pversvimningsrisker, Aven kartorna ver dversvimningshotade omraden
med den geografiska utbredningen av dversvamningar vid olika scenarier, i
enlighet med dversvimningsdirektivets krav, tas fram av MSB. De prelimi-
nira bedomningarna kan behéva revideras nar kartorna §ver Gversvim-
ningshotade omréden och pversvamningsrisker tagits fram i ett fSrsta steg,
eller nir omfattande dversvamningar intraffar. Arbetet genomfors med stod
av och i samverkan med &vriga berdrda lansstyrelser och andra berérda cen-
trala myndigheter som t.ex. SMHI och Naturvardsverket. Den nationella
plattformen mot naturolyckor &r en grund for denna samverkan. En sddan
ordning sikrar en enhetlig beskrivning och beddmmning pa nationell niva.
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Uppgiftsiordelningen motsvarar ocks nuvarande system, dir Riddnings-
verket svarar for Sversvimningskarteringar och nationell databas f&r natur-
olyckor m m.

Kartorna dver versviimningsrisker, med beskrivningar av de moéjliga
ogynnsamma 6ljdema av Sversvimningsscenarierna som direktivet kriver,
utarbetas och faststélls pd vattendistriktsniva, dvs. av de linsstyrelser som
ocks4 &r vattenmyndigheter, i samverkan med 6vriga bertrda lansstyrelser.
Uppgiften bar anknytning till, och verlappar delvis, det ansvar som 4liggs
lansstyrelserna enligt forordningen om 4tgirder for fredstida krishantering
och héjd beredskap (avseende bl.a. risk- och sérbarhetsanalyser) samt for-
ordningen om skydd mot olyckor (4 kap. 33-34 § om &vertagande av ansva-
ret av kommunal réddningstjinst i vissa fall samt planer for detta). De &lv-
samordningsgrupper som inréttats bor vara utmiirkta fora for samverkan i
arbetet, regionalt och i forekommande fall Sver nationsgrinser.

Oversvimningsdirektivet stiller krav pé samordning med ramdirektivet for
vatten. Samordningskravet géller i forsta hand i relation till versynen av
vattenforvaliningens karakterisering (artikel 5.2 och bilaga 2, RDV), §ver-
synen av forvaliningsplanerna (artikel 13.7, RDV) och, om det &r lampligt,
berorda parters aktiva medverkan enligt artikel 14, RDV. En integrering av
oversvimningsdirektivet och ramdirektivet i dessa avseenden fr tilliten,
men inte obligatorisk. Det bor finnas samordningsvinster om det database-
rade system for bantering av vattenforvaltningsarbetet som #r under upp-
byggnad &ven kan anvindas for att uppfylla versvimningsdirektivets krav
pa redovisning av 6versvimningshotade omriden och riskomraden. Detta
borde dels leda till ett béttre utnyttjande av de administrativa resurserna,
dels en naturlig koppling mellan identifiering av risker for vattenkvalitets-
forsémringar i samband med Sversvimning och 4tgérder for att forebygga
sidana risker (jamfor artikel 4.6, RDV). Det bér finnas gemensamma infor-
mationsmangder for arbetet med vattendirektivet respektive dversvim-
ningsdirektivet, inte minst avseende risker och sarbarheter i form av kinsli-
ga miljovérden, fSroreningskéllor m m. Formerna fr hur en sidan integre-
ring av arbetet nérmare kan ske miste utvecklas i det fortsatta arbetet. En
viktig forutséttning for en sddan utveckling &r att arbetet pa regional niva
samordnas genom de linsstyrelser som ocks8 &r vattenmyndigheter for sina
vattendistrikt.

For att skapa en enhetlig hantering bér MSB, i samverkan med bl.a. Natur-
vérdsverket, utarbeta mallar for hur redovisningen kan och bdr géras.

Riskhanteringsplanerna bor utarbetas av de lansstyrelser som &r berdrda av
dversvimningshotade omréden, med stdd av bla. dlvsamordningsgrupperna,
och sammanstélias och samordnas av de linsstyrelser som ocksj ir vatten-
myndigheter i respektive vattendistrikt, Aven denna uppgift har anknytning
till det ansvar som aldggs lansstyrelserna enligt ovan ndmnda forordningar,
Vattenforvaltningens atgérdsprogram kan hir inte anviindas for att stgirda
problem i andra avseenden 4n nir miljSkvalitetsnormer riskerar att vertri-
das. Inget hindrar dock formellt sett att riskhanteringsplanerna kan integre-
ras i framtida forvaltningsplaner enligt ramdirektivet, dven om genomforan-
de av forebyggande atgarder mot Gversvamningsrisker som inte rér miljs-
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kvalitet méste regleras i andra former. Arbetet med riskbedémningar och
riskhanteringsplaner kommer att kréva samverkan och samordning mellan
en rad olika kompetenser och funktioner inom l4nsstyrelserna, bl.a. avseen-
de vattenfrigor, plan- och byggfrigor samt samhilisskydd och beredskap
inklusive raddningstjanstfrégor. Arbetet med gversvamningsfrigor miste
vara en friga for hela lansstyrelsen.

MSB bér utarbeta handboksunderlag fr hur riskhanteringsplanerna kan och
bor utformas.

MSB bor vara central behdrig myndighet och ges foreskriftsritt avseende
innehallet i arbetet med dversvimningsdirektivet.

I arbetet har dvervagts olika vigar och alternativ for reglering i svensk ritt
f5r att pa lampligt sitt implementera EU's pversvimningsdirektiv.

EU:s 6versvimningsdirektiv och de forslag till ansvars- och uppgiftsfordel-
ning i stort som redovisats ovan stéller endast formella krav pa statliga
myndigheter, dvs. MSB och linsstyrelser. Dessa uppgifter med de detalj-
krav som direktivet innehéller kan dérfor regleras i forordning. For att skapa
tydlighet i implementeringen av Gversvamningsdirektivet foreslds ait en
sarskild dversvamningsférordning infors dér uppgiftsfordelning och krav
regleras enligt direktivet. Forordningen kan kompletteras med centrala
myndighetsfreskrifter som reglerar det innehallsmissiga inneballet 1 kartor
och planer m m.

En dversvimningsforordning enligt forslaget ovan kan anses tillrickligt f6r
ait reglera de formella krav som EU:s dversvamningsdirektiv innebéller om
medlemsstaternas skyldigheter avseende bl. a preliminéra beddmningar,
faststillande av Sversvimningshotade omréden, kartor Sver dversvimnings-
risker, riskhanteringsplaner pé distriktsniva, redovisningar och uppdatering-
ar m m.

Verkligheten &r dock den att det &r kommunerna som svarar for stora delar
de faktiska atgirder som kan och bor vidtas for att forebygga Gversvam-
ningar och skador frin dessa samt de raddningsinsatser och den krishanter-
ing som behdvs vid omfattande Hversvimningar. En reglering som bara om-
fattar uppgifter pa central och regional niv3 riskerar att bli en papperspro-
dukt som inte ger effekter i form av faktiska atgarder som minskar §ver-
svimningsriskerna, vilket &r syftet med &versvamningsdirektivet. Kommu-
nernas medverkan ir en nddvindig forutsitining for att nd detta syfte. Olika
vigar och ambitioner i en sédan reglering av kommunernas arbete med
Sversvimningar har dirfér Svervigts i arbetet.

Kommunernas skyldigheter i form av planer for raddningsinsatser framgir
av LSO och FSO. Som allmint stéd for arbetet med Hversvamningar kan
sberopas fSljande befintliga paragrafer i 1 kap. iLSO:

3 § Raddringstjansten skall planeras och organiseras sd att rddd-
ningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa
ett effektivi sdtt.
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5 § Lansstyrelserna skall genom ridgivning och information stédja
kommunerna i deras verksambhet enligt denna lag.

6 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verk-
samhet enligt denna lag skall samordna verksamheten samt samarbeta
med varandra och med andra som berérs.

7 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
rdddningstjdnst skall se till att allmdnheten informeras om vilken for-
mdaga att gora raddningsinsatser som finns. Dessutom skall de ldmna
upplysning om hur varning och information till allmdnheten sker vid
allvarliga olyckor.

I syfte att ytterligare fortydliga komumunernas ansvar f5r att planera f5r in-
satser vid dversvimningar skulle kunna Gvervégas att forordningen om
skydd mot olyckor kompletteras med en punkt 3. i 3 kap. 6 §:

Kommunerna ska upprdrta planer for rdddningsinsatser for

1. verksamheter som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport enligt 10
§ lagen (1999:381) om drgdrder for att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor,

2. riskanldggningar enligt forordningen (2008:722) om utvinningsav-
Jall som inte omfattas av bestdmmelserna i lagen om dtgdrder for att
Jorebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

3. att begrdnsa foljderna av éversviamningar inom dversvdamningsho-
tade omrdden enligt forordningen (xoxx:yy).

Planerna ska ha den omfattning som sikerheten krédver. Planen for
punkt 1 och 2 ska fornyas vart tredje dr, och planen for punkt 3 vart
gidtte dr, eller ndr det annars till f6ljd av dndrade forhdilanden finns
anledning till det. Planerna ska ldmnas in till linsstyrelsen.

I samband med att kommunen uppritiar eller fornyar planerna ska
kommunen pa lampligt sétt ge allmdnheten mojlighet att lamna syn-
punkt pd planerna.

En sidan komplettering tydliggdr uppgiften och mdjligheterna for linssty-
relserna att utdva tillsyn och samordna den kommunala och regionala bered-
skapen infér 6versvimningar. I princip kan dock bedémas att redan mava-
rande reglering 1 LSO och FSO ér tillrécklig for direktivets krav pa planer
for riddningstjénst vid omfattande Sversvimningar.

Nuvarande reglering av kommunernas skyldigheter att f5rebygga dver-
svimningar och skadorna frdn dessa &r mer otydlig och splitirad. I PBL
finns bestdmmelser om att kommunema ska ta hansyn till bl.a. §versvim-
ningsriskerna i den fysiska planeringen. Denna planering &r en viktig del i
det langsiktigt forebyggande arbetet mot &versvimningsrisker. Linsstyrel-
sernas mandat att granska, prova och dndra kommunala planer och beshat &r
i dessa avseenden relativt ldngtgéende, varfor det inte finns skil att foresla
nagra dndringar i denna lagstifining.
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I sammanhanget bdr ocksd vigas in de bestimmelser som finns i miljébal-
ken om vaitenverksamhet och vattenreglering. Med hénvisning tilt bl. 2 mil-
jobalkkommitténs shitsatser har Raddningsverket inte sett omedelbar anled-
ning att generellt dndra denna reglering for att minska riskerna for over-
svamningar. Déremot kan det bli aktuellt att 1 sirskilda fall omprova enskil-
da vattendomar eller, som nu &r aktuellt f5r Vinern, skapa frivilliga avtal
mellan vattenfretag och staten om #ndringar i tappningsstrategier mom
ramen for gillande vattendomar, som ett verktyg i syfte att begrinsa 6ver-
sviimningsriskerna. Lagen om skydd mot olyckor medger dven att en radd-
ningsledare, vid 6versvimning eller verhingande fara for en sadan, kanta
beshut om avsteg frin en gillande vattendom.

Farebyggande verksamhet pd kommunal niva regleras i lagen om skydd mot
olyckor (LSO) och gller huvudsakligen kommunernas skyldigheter vid
bréander:

3 kap. 1 § For att skydda mdnniskors liv och hilsa samt egendom
och miljon skall kommunen se till art dtgdrder vidtas for att fore-
bygga bréinder och skador till foljd av brdnder samt, utan att
andras ansvar inskrdnks, verka for att dstadkomma skydd mot
andra olyckor dn brdnder.

Kommunerna har siledes inte en uttalad skyldighet enligt LSO att svara for
att forebyggande atgirder vidtas mot andra risker &n brénder.

Vidare sigs 1 LSO:

3 kap. 3 § En kommun skall ha eft handlingsprogram for forebyg-
gande verksamhet. I programmet skall anges mdlet for kommunens
verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och
som kan leda till raddningsinsatser. I programmet skall ocksd an-
ges hur kommunens forebyggande verksamhet dr ordnad och hur
den planeras.

Skrivningarna i1 § och 3 § i3 kap. LSO é&r inte helf klara i sina intentioner
och kan ge utrymme for olika tolkningar. Helt klart ar dock att kommunerna
inte &r skyldiga att svara fSr att &tgarder vidtas i forebyggande syfie mot
sversvimningar, &ven om 3 § miste tolkas som aft de &r skyldiga att ange
sddana risker.

Darfor skulle, som ett alternativ till reglering av kommunernas skyldigheter
enligt 1 §, dessa skyldigheter avseende brinder kunna kompletteras med
dversvamningar:

. .skall kommunen se till att forebyggande atgdrder vidtas mot
brander och Gversvamningar och skador till foljd av sGdana hdn-
delser sami, ....

Ett mer lingtgiende alternativ som kan Gvervigas r att 1 § skrivs om till
foljande lydelse:
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For att skydda manniskors liv och hdlsa samt egendom och miljén
skall kommunen, uian att andras ansvar inskrinks, se till art dtgeir-
der vidtas for att forebygga olyckor och skador till f6lid av olyckor.

En sddan lydelse ger bittre 6verensstimmelse med lagens intentioner om ett
breddat forebyggande arbete och lagens portalparagraf 1 kap. 1 §. Den kan
dessutom méta eventuella tillkommande, framtida initiativ och krav pa f5-
rebyggande atgirder mot andra olycksrisker, som ras och skred m m. Sada-
na krav diskuteras for nirvarande inom EU. Den ger ocksi §kad tydlighet
och bittre §verensstimmelse mellan 1 § och 3 § i 3 kap. LSO. Och den ger
kommunerna en skyldighet att planera for och tillse att stgarder vidtas for
att forebygga risken for 6versvimningar. Dérmed ger den ocks4 staten for-
utsattningar att utdva tillsyn och béttre samordna insatserna mot Gversvam-
ningar dver kommungrinserna, i enlighet med syfiet med EUs dversvim-
ningsdirektiv.

Som ett f0rtydligande bdr dven LSO 10 kap. om bemyndiganden m m ges
ett mindre tilldgp:

1 § Regeringen far i de avseenden som behandlas i denna lag med-
dela ytterligare foreskrifter som ror skydd for liv, halsa, egendom,
miljio samt uthildning.

En saddan mindre komplettering avseende egendom skapar &verensstimmel-
se mellan beskrivningarna av omrédet skydd mot olyckor i LSO och ger
regeringen bemyndiganden att féreskriva avseende hela innehillet i EU:s
dversvimningsdirektiv som ocksa técker fragor, forutom om ménniskors
hilsa och miljén, om “kulturarv och ekonomisk verksamhet”. I begreppet
egendom ryms da ocksad vad som brukar kallas kritisk infrastruktur och
samhillsviktiga verksamheter, dar allvarliga stérningar vid t.ex. omfattande
oversvimningar kan ge konsekvenser dven for liv och hilsa.

Om en reglering i LSO genomfors av kommunernas skyldigheter avseende
rebyggande atgirder mot dversvimningar enligt alternativen ovan, kan
ocksé Svervigas att infora en bestammelse i FSO 3 kap. p4 motsvarande sitt
som redovisats for planeringen av rdddningsinsatser, t.ex:

? § Berorda kommuner ska for versvamningshotade omréden en-
ligt forordningen(xxxx:yy) upprdtta en plan for férebyggande &i-
gdrder mot 6versvimningar och skador till f6lid av dversvimning-
ar. Planen ska ha den omfattning som sdkerheten krdver. Planen
ska fornyas vart sjdtte dr, eller ndr det annars till f5lid av dndrade
Jforhallanden finns anledning till det. Planen ska Iamnas in till ldns-
styrelsen.

En rimlig strategi for rétislig reglering kan vara att i ett forsta steg, infor den
26 november 2009, utga frdn befintlig lagstifining och endast komplettera
med en éversvimningsidrordning enligt forslaget nedan. En sdan forord-
ning sékrar de formella kraven i direktivet och kan inrymma de ansvarsfr-
delningar och detaljer som behéver regleras for att klara uppgifterna med
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preliminéra bedomningar, faststéllande av omriden med betydande dver-
svimningsrisker, utarbetande av kartor Sver dversvimningshotade omraden
respektive Sversvimningsrisker samt riskhanteringsplaner p4 regional niva.
I ett senare steg kan, i synnerbet om EU-kommissionen vid granskning fin-
ner defta angeliget, lagreglering i bla. LSO och FSO genomforas av kom-
munernas skyldigheter avseende planering och genomfbrande av atgarder
mot éversvimningar. De senare skyldigheterna &r huvudsakligen av bety-
delse for riskhanteringsplanerna och deras genomfbrande; planer som enligt
Sversvimningsdirektivet ska vara shutforda i december 2015. En sadan
eventuell forindring av lagen om skydd mot olyckor och kanske lagen om
extraordinira hindelser bor limpligen ske i samband med en storre Gversyn
av lagarna efter en utvirdering och utredning av de samma.

En friga som bar provas i den slutliga hanteringen &r om foreslagen over-
svamningsforordning motiverar foljdéndringar i fSrordning (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion. Denna friga har inte granskats inom ramen for detta
uppdrag.

4.2 Férslag till 6versvamningsforordning

1 § Bestimmelserna i denna forordning géller beddmning och bantering av

oversvamningsrisker i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering av over-
svimningsrisker.

2 § De begrepp som anvinds i 5 kap. miljobalken och forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén bar samma bety-
delse i denna forordning.

3 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska for varje vattendi-
strikt gdra en prelimindr bedémning av dversvamningsrisker i enlighet med
artikel 4 i direktiv 2007/60/EG.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska ha shutfort den prelimi-
nira beddmningen av dversvimningsriskerna senast den 22 december 2011,
Bedémningen ska regelbundet ses Sver och vid behov uppdateras dock se-
nast den 22 december 2018 och direfter vart sjétte ar.

4 § P4 grundval av den preliminéra bedémningen enligt 3 § ska Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap for varje vattendistrikt ange 1 vitka
omraden den finner att mbjliga betydande versvamningsrisker foreligger
eller kan forvantas uppsti i enlighet med artikel 5 i direktiv 2007/60/EG.
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5 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska senast den 22 de-
cember 2013 ior varje vattendistrikt utarbeta kartor éver dversvimnings-
hotade omraden i enlighet med artikel 6 i direktiv 2007/60/EG.

De lansstyrelser som fr vattenmyndighet ska i samrad med &vriga lanssty-
relser senast den 22 december 2013 51 vattendistriktet utarbeta kartor éver
Oversvimningsrisker i enlighet med artikel 6 i direktiv 2007/60/EG.

Kartorna enligt f6rsta och andra stycket ska darefier ses 6ver och vid behov
uppdateras dock senast den 22 december 2019 och direfter vart sjatte &r.

6 § Pa grundval av de kartor som avses i 5 § ska linsstyrelserna, i samrad
med den linsstyrelse som &r vattenmyndighet inom vattendistriktet, utarbeta
och faststalla planer for hantering av Sversvamningsrisker (riskhanterings-
planer) i enlighet med artikel 7 i direktiv 2007/60/EG.

De lansstyrelser som &r vattenmyndighet ska sammanstilla planerna for
vattendistriktet och rapportera till Myndigheten fr samhéllsskydd och be-
redskap.

Planerna ska vara firdigstilida senast den 22 december 2015. Planerna ska
dérefter ses 6ver och vid behov uppdateras dock senast den 22 december
2021 och dérefter vart sjitte 4r.

7 § Léansstyrelserna ska samverka med berrda kommuner i frigor om risk-
beddmmingar och riskhanteringsplaner enligt 5 § och 6 §.

8 § Myndigheten fir samhéllsskydd och beredskap ska faststilla mal for
hanteringen av §versvimningsriskerna.

9 § Beddmningen och hanteringen av éversvamningsriskerna ska i limpliga
delar samordnas med forvaltningen av kvaliteten for vattenmiljon.

10 § Om bedémningen och hanteringen av §versvimningsriskerna beror
annan stat ska verksamheten samordnas med den andra staten.

11 § Ansvariga myndigheter enligt 3-6 §§ ska gbra den preliminira bedém-
ningen av dversvimmingsriskerna, kartoma 6ver dversvimningshotade om-
raden, kartorna Gver Sversvimningsrisker och riskhanteringsplanerna till-
gingliga for allméinheten.

12 § Myndigheten for samhillsskydd och beredskap &r behdrig myndighet
for frigor enligt direktivet 2007/60/EG och ska svara for de rapporteringar
till EU-kommissionen som framgér av artikel 15 i direktiv 2007/60/EG.
Ovriga statliga myndigheter ska stodja arbetet med beddmning och hanter-
ing av dversvimningsrisker.

13 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela narmare
ioreskrifter for tillimpningen av denna forordning.
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5. Konsekvensanalys

Implementeringen av Sversvimningsdirektivet i Sverige kommer at kriva
merarbete hos olika aktdrer pé olika samhéllsnivaer. Direktivets krav regle-
rar frimst formen och instrumenten i arbetet. De senare giller huvudsakli-
gen preliminéra riskbeddmningar med faststillande av omriden med bety-
dande &versvimningsrisker, kartor med riskbedémningar och konsekvens-
beskrivningar i fversvimningshotade omréden samt riskhanteringsplaner
f5r omradena i friga. Dessa instrument ska tas fram i tre steg, senast ar
2011, 2013 respektive 2013.

Utgaende fran de forslag som lamnas i denna skrivelse, kommer 1 forsta
hand central myndighetsniv samt regional niva i form av linsstyrelserna
och sirskilt de lansstyrelser som tillika &r vattentmyndigheter att engageras i
arbetet med Gversvimningsdirektivets implementering och tillimpning. Ar-
betet omfattar utveckling, inforande, tillimpning, uppfolning och uppdate-
ring Gver tiden. Aven om vissa engangsinsatser kan behfvas inledningsvis, 1
samband med inforandet, ir det rimligt att anta aft de resurser som avdelas
51 arbetet med Sversvimmingsriskerna behdvs dven 1 det fortsatta arbetet,
niir konkreta atgirder som 6jd av riskbeddmningar och riskhanteringspla-
ner ska vidtas och f5ljas upp. Mot bakgrund av ténkbara klimatforindringar,
och Skade kunskaper om dessa, ar det mdjligt att anstringningarna och re-
surserna for arbetet med Gversvamningsrisker behdver 8kas dver tiden.

Inledningsvis behver underlag for prelimindra Sversvamningsrisker och
faststallande av kriterier for och omriden med betydande pversvinmingsris-
ker tas fram. En del sidant underlag &r redan framtaget, men komplettering-
ar behovs i form av ytterligare karteringar och revideringar med hansyn till
prognosticerade klimatfSrandringar. Tidigare planerat arbete med dessa fra-
gor méste forceras. Foreskrifter, ml och handboksunderlag behdver ocksa
tas fram pA central myndighetsniva for hur arbetet med Sversvanmingsdirek-
tivet ska bedrivas, och utbildning behdver ske av berord personal pa inte
minst lnsstyrelserna. Kartor over dversvimningshotade omriden ska tas
fram for respektive distrikt med bl.a. olika scenarier for mojliga dversvam-
ningar. En grov beddmning &r ait Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap (MSB) behover tiliforas 3-4 personér for arbetsuppgifterna, utsver
de resurser som Raddningsverket i dag disponerar for arbetet med dver-
svimningsrisker. Anslagstilldelningen f5r uppgifterna pa MSB behdver i
motsvarande grad 5ka med storleksordningen 8 miljoner kronor per &r.

De lansstyrelser som tillika dr vattenmyndigheter ska medverka i de preli-
mindra bedémningarna och framtagande av kartor over dversvimningshota-
de omréden samt dirutdver svara for, i samarbete med 6vriga berdrda léns-
styrelser och i forekommande fall ocksé andra ¥inder, att kartor med &ver-
svimningsrisker tas fram for vattendistrikten. Samordning med arbetet en-
ligt vattendirektivet blir en viktig uppgift for dessa lansstyrelser. I defta
sammanhang kan papekas att det &r linsstyrelserna som tar beslut i dver-
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svimningsfrigor, inte vattendelegationen inom lansstyrelsen. Dessutom ska
dessa fem lansstyrelser, forutom att ta fram egna riskhanteringsplaner, inrik-
ta och samordna $vriga ldnsstyrelsers arbete med att ta fram linsvisa risk-
hanteringsplaner och sammanstélla dessa for vattendistriktet. En preliminér
bedémning &r att dessa uppgifter kréver ett personaltillskott med 2 personar
och en anslagsdkning med 2 miljoner kronor per & och linsstyrelse som
tillika &r vattenmyndighet.

For dvriga linsstyrelser, som ska medverka i riskbeddmningar och svara for
att ta fram ldnsvisa riskhanteringsplaner samit tillse att dessa omsitts i atgér-
der, bedéms 6kade insatser behévas motsvarande 0,5 personar och 0,5 mil-
joner kronor per ar och lansstyrelse.

De merbehov som angivits ovan &r hanforbara till de forvaltningsméssiga
uppgifterna f5r att infora och tillimpa Sversvimningsdirektivet med rimlig
ambitionsnivé 1 beddmmningar och innehill. Genomfdrandet av de faktiska
sékerhetsatgérder som arbetet kan mynna i &r inte medriknade och det lig-
ger 1 sakens natur att de inte nu kan bed6mas. Kommunernas och andra ak-
torers medverkan i arbetet dr inte heller medréknade, men bedéms inte hel-
ler ligga utanfor de skyldigheter eller uppgifter som finns reglerade i plan-
och bygglagen eller lagen om skydd mot olyckor eller lagen om extraordini-
ra hindelser.

En frdga som ligger utanfor detta uppdrag géller behovet av en ny hojddata-
bas som grund for arbetet med dversvidmningsriskerna. Frigan har berdrts i
Klimat- och sérbarhetsutredningen. Det kan emellertid konstateras att en
sadan forfinad hdjddatabas mycket patagligt skulle forenkla och forbattra
mojligheterna att gbra risk- och konsekvensbeddmningar i det framtida ar-
betet med bl.a. dversvimningar. Fréagan &r sdledes angeligen och en ny
héjddatabas skulle mojliggéra en klar ambitionshdjning och effektivisering i
arbetet med Gversvimningsriskerna.

Generellt ar det svért, nést intill oméiligt, att skilja pd de merkostnader som
&r hanforbara till forvaltningsarbetet med dversvimningsdirektivet respekti-
ve de merkostnader som kan hinforas till ambitionsh6jningar nar det galler
riskhéngyn till framtida §versvimningar med hénsyn till klimatforéandringar,
foréndrade forutsittningar, dkad kunskap, politisk styrning m m. Frigorna
och kostnaderna 6verlappar varandra. I den konsekvensanalys som redovi-
sas ovan har dock sé lingt mdjligt bed6mda resursbehov och merkostnader
begrénsats till sjilva forvaltningsarbetet med direktivet.
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Bilagor

Bilaga 1: Alvsamordningsgrupper

I Iandet etablerade dlvgrupper, varen 2008, for vattendragen:

Torne lv

Kalix &lv

Réne ilv

Lule ilv

Pite &lv

Skellefte dlv
Umedélven/Vindeldlven
Angermanilven
Indalsidlven
Ljungan/Giman
Ljusnan/Voxnan

Dalélven

Kolbdckséns flddesgrupp
Arbogain

Milardalens Gversvimningsgrupp
Eskilstunadn
Nykopingséns vattenvirdsidrbund
Vattenrddet Emaforbundet
Lagan

Nissan

Atran

Viskan

MéIndalsén

Sévedn

Vinern/Gota alv
Upperudséiven

Byélven

Norsilven
Klardlven/Trysilelva

Samt tva samordningsgrupper, samordning av flera vattendrag:

Samordningsgruppen for information m.m. vid hga fldden
Sydvistra Sveriges vattendrag - Lagan, Nissan, Atran, Viskan
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