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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

GENOMFORANDET AV OVERSVAMNINGSDIREKTIVET

Remiss fran Kommunstyrelsen, Rotel II (Dnr: 307-273/2009)

Forslag till beslut

1 Godkénna forvaltningens svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Forvaltningen delar utredningens slutsatser att foreslagen forordning vil dverensstimmer
med de formella kraven i EU:s dversvdmningsdirektiv. Samverkan mellan kommunen
och centrala myndigheter dr nodvandig for uppna 6versvamningsdirektivets syfte.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt Genomforandet av dversviamningsdirektivet pa
remiss frin kommunstyrelsen for yttrande senast 14 april 2009 . Aven
Stadsbyggnadsndmnden, Storstockholms Brandforsvar, m fl har fétt drendet for yttrande.

Réddningsverket, numera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har pa
regeringens uppdrag utarbetat ett forslag hur EU:s 6versvimningsdirektiv kan
genomforas 1 Sverige.

I forslaget ingér att redovisa de organisatoriska, finansiella och forfattningsmissiga
konsekvenserna for landet. Oversviimningsdirektivet tar utgangspunkt i oséikerheter vad
géller 6versvamningsrisker for ett framtida samhélle med ett fordndrat klimat och sétter
minniskan och ekonomisk verksamhet i fokus. I forarbetena till direktivet pekas risker ut
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for bl a direkta dodsfall, skador pa egendom och pa miljon. Direktivet anger att
Oversvamningar som naturfenomen inte kan styras, men att manskliga verksamheter
sdsom séavil befintlig som kommande bebyggelse samt minskning av
vattenhallningsformaga vid markanvindning, i kombination med klimatf6éréndringar,
paverkar effekterna av versvimningar.

Direktivet dr uppbyggt utifrdn en process som omfattar analys, atgérder och uppfdljning.
Arbetsformer och instrument for processen skall tas fram stegvis till senast 2015. Mélen
for hantering av 6versvamningsrisker ar att dessa skall beslutas av medlemsstaterna sjélva
och baseras pé lokala och regionala forhdllanden. Nira samverkan forutsitts mellan
ramdirektivet for vatten och dversvimningsdirektivet.

Forslaget pa hur EU direktivet kan genomforas innebar sammanfattningsvis

- att MSB, som central myndighet, tar fram underlag och gor preliminira
beddmningar av dversvimningsrisker och faststéller vilka omraden som anses ha
betydande risker. Kartor tas fram dver sddana omraden utifran olika
klimatscenarier.

- Vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt, vilket utgors av fem
lansstyrelser, tar i samarbete med Gvriga berdrda lansstyrelser fram kartor med
oversvamningsrisker som visar mojliga ogynnsamma foljder.

- Den lansstyrelse som berdrs av ett versvimningshotat omrade utarbetar och
faststéller s k riskhanteringsplaner som hanterar dversvimningsriskerna. Detta
sker i samrad med berord vattenmyndighet.

- Forslag till ndrmare tillimpningsforeskrifter for direktivet foreslds hanteras av
MSB, som ocksé svarar for rapportering till EU kommissionen.

Ovanstéende forslag som reglerar uppgifts- och ansvarsfordelning pa statliga myndigheter
foreslas tydliggoras i en ny Oversvimningsforordning. Detta kan enligt utredningen anses
tillrackligt for att reglera de formella krav som EU:s 6versvamningsdirektiv innehéller om
medlemsstaternas skyldigheter.

Utredningen slar dock fast att det i praktiken &r kommunerna som svarar for stora delar av
de faktiska atgédrder som kan och bor vidtas for att forebygga 6versvamningar och skador
frén dessa samt de rdddningsinsatser och den krishantering som behovs vid omfattande
oversvamningar. Kommunernas medverkan &r enligt utredningen en nédvéndig
forutsattning for att na direktivets syfte. Olika védgar och ambitioner i en sddan reglering
av kommunernas arbete med dversvimningar har darfor 6vervégts i arbetet.

I Lagen for skydd mot olyckor (LSO) och dess forordning har 6vervégts att fora in ett
krav att kommunen ska upprétta planer for riddningsinsatser for att begrénsa foljderna av
Oversvimningar inom oversvamningshotade omraden. Vidare har 6vervégts att 1§ LSO
fér en ny lydelse "For att skydda médnniskors liv och hélsa samt egendom och miljon ska
kommunen, utan att andras ansvar inskrdnks, se till att dtgdrder vidtas for att forebygga
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olyckor och skador till f6ljd av olyckor”. PBL-kravet att ta hansyn till bl a
oversvamningsrisker i fysisk planering anses tillricklig. For miljobalkens bestimmelser
om vattenverksamhet och vattenreglering hinvisas till miljobalkskommitténs slutsatser
och ndgon omedelbar justering av dessa bestimmelser anses inte nédvéandig.

Mot bakgrund av att direktivets krav pa inforlivande i nationell lagstiftning senast den 26
november 2009 foreslas att en rimlig strategi for réttslig reglering ar att utga fran befintlig
lagstiftning och endast komplettera med en dversvdmningsforordning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens slutsatser att foreslagen forordning vél dverensstimmer
med de formella kraven i EU:s dversvdmningsdirektiv. Frordningen reglerar uppgifterna
med att gora preliminidra beddmningar, faststidllande av omraden med betydande
oversvamningsrisker, utarbetande av kartor 6ver dversvimningshotade omraden
respektive risker och riskhanteringsplaner pa regional niva.

Stockholm stad har tillsatt en forvaltningsévergripande styrgrupp for att hantera fragor
om stadens risker och sarbarhet. En av de fragor som behandlas dr effekter av kommande
klimatfordndringar. Ett annat arbete som pégar 4r ett omfattande utredningsarbete for att
mojliggora en 6kad avbordning fran Milaren vid bland annat Séderstrom (Slussen).
Staden har i samband med slutbetinkandet av klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) patalat att det &r viktigt att en forhandlingsman utses av regeringen utan
drojsmal for att 4 till en 16sning av finansieringsfrdgan rérande 6kad avbordning frén
Mailaren. Regeringen har &nnu inte tillsatt ndgon férhandlingsman.

Forvaltningen anser att staden i huvudsak har en beredskap for att hantera
oversvamningsfragorna och att nuvarande lagstiftning pa ett tillfredstillande sétt
tillgodoser kraven att hantera 6versvimningsrisker i kommunerna. Férvaltningen
forutsatter dock att vattenmyndigheter och lansstyrelser vid framtagande av kartmaterial
och riskhanteringsplaner gor detta i nidra samrad med berérda kommuner.

Forvaltningen delar darfor utredningens slutsats att en eventuell forédndring av lagen om
skydd mot olyckor och kanske lagen om extraordinédra hindelser ldmpligen bor ske i
samband med en storre 6versyn av lagarna efter en utvédrdering och utredning av de
samma.

Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag.

Slut

Bilagor

Bilaga 1: Remissforslag av genomforandet av 6versvimningsdirektivet
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