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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

STOCKHOLMS VAG MOT HALSOMASSIGT HALLBARA
HUS - 3H PROJEKTET

Forslag till beslut

1. Godkénna anmélan av rapporten

2. Uppdra at miljoforvaltningen att utreda vilka konsekvenser som studiens resultat
ger for tillsynen pa inomhusmiljoomradet.

3. Uppdra at miljoforvaltningen att dterkomma om ett antal &r med forslag pa att
genomfora en uppfoljande enkét

4. Uppdra at forvaltningen att tillsammans med stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret och stadens bostadsbolag att ndrmare
utreda forutséttningarna for att miljoklassa stadens bostadsfastigheter enligt
Bygga-bo-dialogens klassningssystem

5. Overldmna rapporten till Socialstyrelsen, Boverket, Formas, Miljodepartementet,
Byggsektorns Kretsloppsrdd, Bygga-Bo-dialogen, Svenska Bostéder,
Familjbostéder och Stockholmshem

Gunnar Soderholm Ulf Mohlander

Sammanfattning

Genom 3H-kartldggningen har nya referensvérden och jamforelsetal tagits fram for
upplevd hilsa och inomhusklimat i flerbostadshus i Stockholm. Dessa utgor vardefulla
verktyg i bedomning av inomhusmiljon for bade fastighetsdgare och tillsynsmyndigheter.
Andelen allergiker och personer med slemhinnebesvér har 6kat ndgot jamfort med
1991/93. Jamfort med den tidigare undersdkningen har andelen “riskhus” totalt sett
minskat fran 17 % till 11 % av det totala bestandet, samtidigt som andelen “’riskhus” har
Okat inom miljonprogrammets omraden frén 26 % till 34 %. Minst andel “riskhus” finns
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bland hus byggda fore 1961. Varmekomforten upplevs sdmre idag 4n tidigare, medan
luftkvaliteten upplevs lika bra eller battre. Ljudmiljon &r ndgot simre medan
ljusforhéllandena uppfattas som bittre. De fysikaliska och kemiska métningar som gjorts
i projektets féltstudie visar inga skillnader mellan hus klassade som “’bra” och hus
klassade som déliga” utifrén enkitstudien. Stora skillnader finns mellan ldgenheter inom
samma byggnad. Det finns darfor ett behov att utveckla nya méattekniska metoder utover
de traditionella for att kunna identifiera “riskhus”. Trots godkind obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) har néstan hélften av alla lagenheter en luftvaxling under
normen. Enkdtundersdkningar av inomhusmiljon ar en bra metod att kartlagga eventuella
problem och skulle kunna anvéndas i samband med energideklarationer, egenkontroll och
i samband med nybyggnad och omfattande ombyggnad. En analys av de nuvarande
delmalen och indikatorerna for flerbostadshus inom malomradet ”God inomhusmilj6” i
Stockholms miljoprogram 2008-2011, visar att dessa behover kompletteras for att battre
styra mot malet. I rapporten foreslas fyra delmél och atta indikatorer till stadens nista
miljoprogram samt en indikator till medborgarenkédten. De forslag som fors fram i
rapporten stér for forfattarna sjdlva. Nér det géller de foreslagna dndringarna i
miljoprogrammet far dessa Overvégas i samband med att ett nytt miljoprogram tas fram
efter nésta val.

Bakgrund

”Hélsomassigt Héllbara Hus — 3H” &r ett samarbetsprojekt mellan Miljoforvaltningen,
Institutionen for Folkvetenskap p& Karolinska Institutet (KI), Institutionen for Arbets- och
miljomedicin pa Uppsala universitet och White arkitekter AB i Stockholm. Projektet &r
tvirvetenskapligt och inkluderar bade forsknings- och implementeringsdelar och har
finansierats av Miljomiljarden, Formas- BIC (Byggsektorns Innovationscentrum) och
Stockholms lans landsting. 3H &r en uppfoljning av Hus- och hilsaundersdkningen som
genomfordes 1991/93 och anvénder samma standardiserade boendeenkit.

Overgripande mal for projektet har varit att ”bidra till béttre inneklimat och minskad
risk for hilsoproblem orsakade av inomhusmiljon i flerbostadshus, framforallt forekomst
av astma, allergi och annan 6verkanslighet, sésom sjuka hus symtom (SBS).”

Projektet har i korthet foljande delmal:

1. Bidra till en uppfoljning av Stockholms stads Miljoprogram inom mélomrédet "Sund
inomhusmiljé" som berdr flerbostadshus.

2. Uppdatera referensvirden for upplevd innemiljo och hélsa generellt och med sarskild
inriktning pa att f6lja upp hélsa och komfort i hus byggda efter 1990.

3. Fa kunskap om den praktiska betydelsen av Stockholms stads olika program och
styrmedel for sunda flerbostadshus.

4. Karaktérisera hdlsomissigt ”bra”, respektive “daliga” hus.
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5. Utveckla och samordna indikatorer och deklarationer av innemiljé och
energianvéndning som gemensamma styrmedel och uppfoljningsinstrument for
Stockholms stad, andra kommuner, tillsynsmyndigheter och byggherrar.

6. Initiera fordjupningsstudier, med syfte att identifiera riskfaktorer och orsakssamband
for inomhusrelaterad ohélsa.

Under forsta etappen, vintern 2005, genomfordes en ny stor kartliggning av
inomhusmiljon i stadens flerbostadshus. Stockholmsenkéten besvarades av 7 562 vuxna
boende i 475 flerbostadshus. Hus som byggts efter 1990 dgnades sdrskild uppmérksamhet
for att kunna jimfora nybyggda hus fran enkéten 1991/93 med nybyggda hus 2003.
Enkiten har sedan kompletterats med information fran berdrda fastighetsdgare angdende
drift och skotsel av husen, med data fran fastighets- och nybyggnadsregister samt med
socioekonomiska data fran SCB:s individdataregister.

En statistisk modell utvecklades fran studien 1991/93 for att bedoma byggnadens
betydelse for uppkomst av SBS (Sick Building Symptoms), isolerade fran andra
paverkansfaktorer. Denna modell har uppdaterats och nya referensvérden skapats for att
kunna klassa flerbostadshusen hidlsoméssigt.

Under andra etappen anvindes den uppdaterade modellen for att vilja ut ett 50-tal hus
till en féltstudie for att kartlagga skillnader mellan hilsoméssigt ”bra” och déliga” hus.
Inspektioner samt fysikaliska och kemiska métningar gjordes i 4 ldgenheter per byggnad.
Ett samarbete inleddes ocksa med tva institutioner vid Stockholms universitet, som redan
samarbetade inom miljomiljardsprojektet Nya gifter - nya verktyg, kring specifika
kemiska métningar.

Utifran resultat fran dessa undersdkningar och en genomgéng av olika miljddokument
gjordes en utvirdering av delmal och indikatorer, relaterade till flerbostadshus, inom
malomradet ”God inomhusmiljé” i stadens nuvarande miljoprogram.

Tidigare har en underlagsrapport skriven av USK , ”Aktualisering av
Stockholmsmodellen — underlagsrapport till 3H projektet”, avrapporterats till Miljo- och
hélsoskyddsndmnden 2007-06-12.

3H projektet avslutas under 2009 och projektets resultat avrapporteras i tre
grundrapporter som KI, Uppsala universitet och White arkitekter svarar for samt en
sammanfattande fjarde rapport som Miljoforvaltningen ansvarar for:

Rapport 1: Upplevd inomhusmiljoé och hélsa i Stockholms flerbostadshus 2005
Rapport 2: Filtstudien — besiktigning och métning, vad skiljer bra och déliga hus
Rapport 3: Indikatorer och atgdrder for god inomhusmiljo

Rapport 4: Stockholms vig mot hédlsoméssigt hallbara hus — 3H

Rapporterna 1, 2 och 3 ska avrapporteras till Formas-BIC under varen 2009.
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RESULTAT

3H-projektet har tagit fram nya referensvarden och jamforelsetal for upplevd hélsa och
inomhusmiljé i Stockholms flerbostadshus. Dessa kan utgora vérdefulla verktyg i
beddmningen av inomhusmiljon for bade fastighetségare och tillsynsmyndigheter.
Jamfort med den tidigare kartldggningen 1991/93 har andelen allergiker 6kat ndgot
liksom andelen med slemhinnebesvir och hudbesvir, 6kningen ar storst for 6gon- och nés
besvir. Besviren minskar till ungefér hilften nér de relateras till bostaden. Nér hénsyn tas
till faktorer som snarare beror pa individ och hushall &n pa byggnaden har forvantat antal
besvirade i varje enskilt hus berdknats, ett virde som sedan testats mot det faktiska
resultatet. Med denna ”Stockholmsmodell” har hus dér minst ett hdlsobesvér &r statistisk
sakerstéllt over det forvintade virdet klassats som “riskhus”. Jamfort med den tidigare
undersokningen har antalet “riskhus” minskat fran 17 % till 11 % bland alla Stockholms
flerbostadshus. Detta beror pa att de upplevda besviren av inomhusmiljon har minskat
inom vissa byggnadsperioder. Vad detta beror pa har inte kunnat visas i undersékningen.
Miljonprogrammets hus (1961-75) har fortfarande flest “riskhus” med en 6kning fran 26
% till 34 %. Minst andel “riskhus” finns bland de dldre husen, byggda fore 1961. En viss
Okning av antalet ”riskhus” kan skdnjas for nyare hus byggda efter 1990, men totalt sett
ar de som bor i nybyggda hus idag mer ndjda med inomhusmiljo och hélsa dn de boende
var i nybyggda hus for 15 ar sedan.

Totalt upplevs virmekomforten vara simre idag jamfort med for 15 &r sedan och malet
med minst 80 % ndjda boende (WHO) uppnas inte for olika aspekter av virmekomforten.
Det ér framforallt i hus frén perioderna 1961-75 och 1976-84 dér problemen med
varmekomforten upplevs som stdrst. Luftkvaliteten upplevs ddremot vara lika bra eller
battre dn tidigare och i hus byggda efter 1991 &r den bra. Daremot kan ndgon form av lukt
uppfattas i tva tredjedelar av ldgenheterna, andelen ar storst 1 hus byggda 1961-75.
Ljudmiljén upplevs vara ndgot sdmre dn tidigare med hogst andel besvérade i1 hus fran
1961-75 men andelen ar ocksd hog i hus byggda 1985-90. Ljusforhéllanden i bostaden
uppfattas vara nagot battre idag dn tidigare.

Utifran klassningen av husen har 24 hus klassats som “bra” och 23 som “daliga” hus.
Dessa hus har foljts upp i en filtstudie med besiktningar och tekniska respektive kemiska
métningar. Den statistiska analysen av mitdata for luftomséttning, luftfuktighet och
temperatur samt flyktiga organiska dmnen visade pa storre skillnader inom samma
byggnad dn mellan de tv& grupperna av hus. Detta visar pé ett behov av att vidareutveckla
mittekniska metoder utdver de traditionella, vid forsok att klassa byggnader baserad pa
mitdata. Anmérkningsvart &r att i ndstan hédften av alla besiktigade ldgenheter var
luftomséttning under normen trots att majoriteten av alla flerbostadshus i Stockholm har
godkdnd OVK. Samtidigt finns stora skillnader mellan ”bra” och “’daliga” hus for
sjalvrapporterad allergi, olika former av luftkvalitet och virmekomfort. I vissa ’daliga”
hus hade 82 % problem med virmekomforten.
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Enkétundersokningar av inomhusmiljon &r en anvéndbar screeningmetod for att beddma
omfattningen av eventuella problem. Enkéter skulle &ven kunna komplettera upprattandet
av energideklarationer, speciellt med tanken pa de renoveringar och
energieffektiviseringar som kommer att genomforas under de kommande aren, framforallt
1 hus byggda 1961-75. Dessa hus bor prioriteras vid tillsyn och egenkontroll. Vid
misstanke om inomhusmiljoproblem och skador i en byggnad bor fokus lidggas pé den/de
lagenheter dir problemen rapporteras. Sddana oldgenhetsutredningar bor goras
systematiskt och inte enbart grundas pa enstaka métningar.

SLUTSATSER OM MAL OCH INDIKATORER | MILJOPROGRAMMET

Vid genomgangen av nuvarande delmaél och indikatorer pd malomréde "God
inomhusmilj6” i Miljoprogrammet 2008-20011 framkom att tydligheten i
malformuleringarna och uppf6ljningen kan forbattras. Flera av indikatorerna har mycket
16s koppling till sjdlva mélet och det bli svart att kunna bedéma om malen uppfylls eller
inte. En viktig slutsats ar att det behovs delmal och indikatorer s& néra slutproblemet som
mdjligt, dvs. effekt- eller exponeringsniva.

En samordning av fragestillningarna mellan medborgarenkiten och Stockholms
inomhusmiljéenkét skulle kunna ge en bra serietdckning pa vissa inomhusmiljoéfragor.
Grénssnitten dér enkéterna overlappar varandra men dndé har formulerat fradgorna lite
olika skulle dock behova ses over.

Pé basis av sex kriterier, som kdnnetecknar en god indikator for uppf6ljning av miljomal,
foreslés i rapporten fyra delmél och atta indikatorer till stadens nésta Miljoprogram under
delmalet ”God inomhusmilj6” samt en indikator att ldgga till kommande
Medborgarenkiter (s. 40-41 i rapporten). Forslagen i rapporten dr forfattarnas egna.

Forvaltningens synpunkter

Staden har nu tillgéng till ett unikt statistisk underlag kring flerbostadshus i Stockholm
bade pé hus- och individniva. Nya referensvirden finns for olika upplevd hilsobesvir och
aspekter av inomhusklimatet. Genom att jamfora viardena fran 2005 med de fran den
tidigare undersdkningen 1991/93 kan intressanta jimforelsetal och trender tas fram totalt
och for olika byggnadsperioder. Underlaget 4r unikt bl.a. beroende pa att det i ovrigt inte
finns s& mycket statistisk pa husnivé som beror de boendes milj6. Underlaget kommer
sannolikt ocksa att ha betydelse nationellt och internationellt eftersom studien &r en av de
storsta undersdkningarna pa inomhusmiljéomradet.

Fastighetsdgare och tillsynsmyndigheter kan anvénda detta underlag vid kontroll av
inomhusmiljon och det underléttar en riskbedomning. En standardiserad boendeenkat ar
for niarvarande det bésta instrumentet for att hitta fel och brister 1 flerbostadshus, totalt,
inom vissa byggperioder eller omrédden och enskilt ddr man missténker att det kan finnas

SID 5 (7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2005-001832-111

problem med inomhusmiljon. Den kan bidra till att fastighetsdgarna kan forbéttra
inomhusmiljon i det egna bestandet.

Undersokningen pévisar tydligt att traditionella tekniska och kemiska métningar av
inomhusmiljon inte racker till for att verifiera upplevda problem for de boende. Vid
misstanke om skador i en byggnad bor fokus ldggas pa den/de lagenheter dar problem
rapporteras, oavsett om fa eller manga individer i huset framfor klagomal. Sddana
oldgenhetsutredningar maste utforas systematiskt, helst med alla intressenter inblandade
frén borjan, och inte baseras pa enstaka métningar.

Det ocksa framgar frin féltstudien att godkdnd OVK i flerbostadshus ér ett otillrickligt
verktyg for att bedoma om ldgenheterna har en bra luftvixling eller inte.

Framgent bor de mest utsatta husen (“riskhusen”) inom alla byggperioder prioriteras vid
insatser for att forbattra inomhusmiljon. Detta géller speciellt for miljonprogramsmets
omraden som idag och under atskilliga ar framdver star infor energisbesparingsatgarder
och stambyten.

En viktig slutsats av rapporten dr emellertid att de nuvarande indikatorerna for att avgora
om en bostadsbyggnad har bra eller délig inomhusmiljo ar otillrackliga. Hittills har
luftflédesmitningar varit betydelsefulla for att beddma huruvida en byggnad har ett bra
eller daligt inomhusklimat. Rapporten kan inte pavisa ndgot sddant samband. Det innebér
att en fastighetséigare kan tvingas utféra ombyggnader och ventilationsatgérder nér det &r
for laga luftfloden trots att de boende inte upplever att inomhusklimatet dr daligt. Och
motsatsen géller. Luftfloden enligt gidllande normer &r ingen garanti for att de boende
upplever ett gott inomhusklimat.

Ytterligare studier &r inte minst viktigt eftersom det ar fastighetsédgaren som har
bevisbordan for att styrka att inomhusmiljon ar godtagbar. Det ger anledning till
reflektion och forvaltningen foreslar darfor att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att
fortsétta arbetet att utarbeta indikatorer som &r mer anvéndbara i tillsynsarbetet &n de som
anvinds for nirvarande.

Stockholms stad har anslutit sig till Bygga-Bo-dialogen. Det &r stadsbyggnadskontoret
som har ansvaret for stadens kontakter med dialogen. Denna har fatt fornyad aktualitet i
samband med att Regeringen tillsatt kommissionen for Hallbara stider dér Bygga-Bo-
dialogen fitt ett betydande utrymme. Med anledning av miljoprogrammets delmal 6 Sund
inomhusmilj6 finns det anledning att 6vervdga om stadens bostadsfastigheter bor
miljoklassas enligt Bygga-Bo-dialogen. Det dr dock ett omfattande arbete och den nu
lamnade rapporten ger inte underlag for att beddma om det vore en ldmplig och
resurseffektiv dtgird. Ndmnden foreslas dérfor ge forvaltningen i uppdrag att tillsammans
med stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret och stadens
bostadsbolag att ndrmare utreda fragan

En uppfoéljande enkédt bor genomforas om ett antal ar. Namnden foreslds darfor uppdra &t
forvaltningen att aterkomma om detta.
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