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REMISS AV NATURVARDSVERKETS FORSLAG TILL NY
FORORDNING OM MILJOKVALITETSNORMER FOR
UTOMHUSLUFT - GENOMFORANDE AV DIREKTIV
2008/50/EG SAMT MIKSA-FORSLAGET

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-0540/2009.

Forslag till beslut

1 Overlimna och dberopa denna skrivelse som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Naturvérdsverket har tagit fram rapport 5884 “Forslag till ny férordning om miljokvali-
tetsnormer for utomhusluft — Genomférande av dir 2008/50/EG samt MIKSA-forslaget”.
Miljodepartementet har skickat forslaget pd remiss till en méngd instanser, bl.a. Stock-
holms stad. Kommunstyrelsen i Stockholm har i sin tur remitterat forslaget till bl.a. miljo-
och hélsoskyddsndmnden. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt forlingd svarstid sa
att drendet kan tas upp i MHN 2009-05-13 med omedelbar justering.

Forslaget till ny forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft innebar
- revidering av befintlig férordning (SFS 2001:527)

- genomforande av det nya EU-direktivet om luftkvalitet (2008/50/EG)

- samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft
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Enligt forvaltningen innebér direktivet och forslaget till ny férordning framsteg mot ef-
fektivare kontroll av luftkvalitet framfor allt genom 6kad samverkan och 6kad tonvikt pa
berédkningar. I Stockholms lén och dess kommuner &r detta redan genomfort eftersom
grundprinciperna samverkan och modellberdkningar tillimpats under lang tid inom ramen
for Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbund. Métsystem och berdkningssystem i
staden och regionen dr dimensionerade och utformade dels for att effektivt kontrollera
miljokvalitetsnormer dels for att kunna separera olika kéllbidrag och ddrmed kunna ana-
lysera och vilja effektiva atgarder i atgdrdsprogram nér sddana kravs enligt direktivet.

Viktiga enskilda forbattringar som foreslas i reviderad forordning &r

- miljokvalitetsnormer for partiklar PM2,5

- nya utvarderingstrosklar for partiklar PM10

- tydligare ansvarsgranser mellan kommunal och statlig kontroll av normer

Exakt vad forslaget till reviderad férordning innebér vad géller krav pa méitmetod for
PM2,5 dr inte helt klarlagt eftersom det beror pd kommande métforeskrifter.

Miljoforvaltningen tillstyrker remissen.

Bakgrund

Naturvérdsverket har tagit fram rapport 5884 “’Forslag till ny férordning om miljokvali-
tetsnormer for utomhusluft — Genomférande av dir 2008/50/EG samt MIKSA-forslaget”.
Miljodepartementet har skickat forslaget pa remiss till en méngd instanser, bl.a. Stock-
holms stad. Kommunstyrelsen i1 Stockholm har i sin tur remitterat forslaget till bl.a. miljo-
och hélsoskyddsndmnden. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt férldngd svarstid sa
att drendet kan tas upp i MHN 2009-05-13 med omedelbar justering.

Forslaget till ny forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft innebér en revide-
ring av befintlig forordning (SFS 2001:527) och anger forslag till genomférande av EU-
direktivet om luftkvalitet och renare luft i Europa (2008/50/EG). Det nya luftdirektivet
innebér en sammanslagning av det tidigare ramdirektivet och de tre forsta dotterdirekti-
ven.

I ny forordning foreslas ocksa en samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna for ut-
omhusluft med det tidigare redovisade s.k. MIKSA-forslaget som grund.

Forvaltningens synpunkter

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

Det nya EU-direktivet innebar framsteg mot effektivare kontroll av luftkvalitet genom
okad tonvikt pd berdkningar som komplement till métningar, nadgot som varit grund-
laggande de senaste tio ren vid kontrollen av miljokvalitetsnormer i staden och lénet.
Utover detta syfte har méitningar och modellberdkningar utformats for att klara analyser
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av killbidrag och étgérder som &r nddvindigt vid framtagande av atgérdsprogram enligt
direktivet. Utvecklingen av modellberdkningar och métningar har &dven lett till battre upp-
fyllande av direktivets krav pa information om luftkvalitet.

Forslaget till ny forordning innebér en rationalisering genom ytterligare krav pa dkad
samverkan mellan kommuner. | samverkansomradet inom ramen for Stockholms och
Uppsala léns luftvirdsforbund ér denna rationalisering redan genomford enligt de mojlig-
heter som finns i nuvarande férordning. Skillnaden i forslaget till ny forordning ar att alla
1an blir kontrollomraden dar lansstyrelserna far i uppgift att samordna kommunernas
kontroll av miljokvalitetsnormer. Det &r da viktigt att samordningen sker pé basis av re-
dan utvecklade system i vissa kommuner och luftvérdsforbund.

Forslaget till reviderad férordning innebér tydligare och bittre ansvarsfordelning mellan
kommunal, regional och nationell 6vervakning av luftkvalitet. Det dr emellertid viktigt att
ansvarsgrinserna inte motverkar samverkan mellan olika system. Kommunerna har fort-
farande ansvaret for den lokala kontrollen av miljokvalitetsnormer och genomférandet av
atgérder for att klara normerna. For dtgardsanalyser, t.ex. partiklar, krdvs ofta samtidiga
métningar och berdkningar i savil lokal, urban som regional miljo for att sortera ut vilka
luftféroreningar som har lokalt, regionalt och globalt ursprung. Darigenom kan man be-
rakna lokala atgérders effektivitet.

ENSKILDA FORANDRINGAR AV STORRE BETYDELSE

Samordning av kontrollen av miljokvalitetsnormerna (MIKSA)

Forslag: Lansstyrelserna far i uppgift att samordna kommunernas kontroll av miljokvali-
tetsnormer for utomhusluft. Ett regionalt program for kontroll ska tas fram efter samrad
med kommunerna och beslutas av linsstyrelsen. Av programmet ska framga hur kontrol-
len i lanets kommuner ska bedrivas under tva ar eller mer. Samverkan foreslas obligato-
risk for att sdkerstilla en miniminiva for kontrollen. Luftvardsforbundens verksamhet och
kompetens bor tas till vara. Reducerade métkrav vid normoverskridanden ldngs samma
trafikled genom flera kommuner foreslas i storstadsldnen.

Férvaltningens synpunkter: Den lokala forankringen av det regionala programmet ar helt
nodvéindig. Kommunernas och luftvardsférbundets luftkvalitetskontroll &r basen for de
beslutsunderlag och atgédrdsprogram som tagits fram. I praktiken utgér darfor Stockholms
och luftvardsforbundets program for 6vervakning av luftkvalitet en forutsittning for lans-
styrelsens samordning. I luftvardsforbundets planering har ldnsstyrelsen varit en samver-
kanspart, ndgot som blir speciellt viktig om kontrollprogrammen formellt ska beslutas av
lansstyrelsen. For Stockholm och Stockholms ldn innebér det reducerade métkravet langs
trafikleder att nuvarande kontroll ldngs t.ex. E4 é&r tillrdckligt omfattande. Forvaltningen
anser att staden 1 sitt remissvar ska understryka att staden utgér fran att lansstyrelsernas
utdokade samordningsansvar inte kommer att innebéra 6kade kostnader for berdrda
kommuner.
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Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM2,5)

Forslag: Det foreslagna regelverket i forordningen motsvarar direktivets bestimmelser.
Ett malvirde (25 mikrogram per m® 2010) och ett grinsvirde (25 mikrogram per m’
2015) ska uppnas i gaturum och ska kontrolleras av kommunerna. Mal och krav som
giller den genomsnittliga exponeringen for landets befolkning ska kontrolleras i urban
bakgrund av Naturvérdsverket.

Férvaltningens synpunkter: Forslaget till ny miljokvalitetsnorm innebér ett fortydligande
av ansvaret for hur kontrollen av normer ska genomforas i fortséttningen. Halter av
PM2,5 har mitts i Stockholm sedan 2000. Gransvérdet i gaturum klaras overallt 1 Stock-
holm men mitkrav foreligger och uppfylls. En eventuell skidrpning av miljokvalitetsnorm
i forhallande till direktivet medfor inte effektivare lokala atgérder eftersom avgaspartik-
larnas bidrag Gverskuggas av intransportens bidrag. Dessutom minskas halter av slitage-
partiklar som bidrar till PM2,5 (d.v.s. dr mindre dn 2,5 mikrometer i diameter) av atgirder
mot PM10. Dock kan metoden som i dag anvénds for att médta PM2,5 komma att behova
justeras eftersom den inte &r godkénd enligt EU-direktivet. Matmetoder kommer att regle-
ras 1 kommande svenska foreskrifter som Naturvérdsverket ska utarbeta.

Moijlighet till tidsfrister

Forslag: Direktivet ger mojlighet for medlemsstaterna att soka om forlangd tidsfrist for
uppfyllande av kviavedioxid, bensen och partiklar PM10. For de tva forstnimnda med fem
ar till 2015 och for den senare med tre ar fran direktivets ikrafttradande till 2011. For att
en ansokan om forldngd tidsfrist ska beviljas av kommissionen maste ett antal kriterier
vara uppfyllda. Enligt Naturvardsverkets beddmning dr flera kriterier inte uppfyllda.

Férvaltningens synpunkter: Fragan &r inte lagre aktuell eftersom staten skulle ha ansokt
om tidsfrist senast 2008-10-31. Regeringen har inte beaktat Stockholm stads tidigare
framstillan till regeringen om att ansdka om detta.

Utvarderingstrosklar

Forslag: Nuvarande utvirderingstrosklar for partiklar PM 10 medfor hoga métkrav redan
vid laga fororeningshalter. De har baserats pa gamla vigledande gransvarden for 2010. I
det nya luftdirektivet har utvirderingstrosklarna hojts och baseras pa pa ordinarie gréns-
virden for dygn och ar.

Férvaltningens synpunkter: De gamla utvarderingstrosklarna har inneburit orealistiska
mitkrav varfor dessa inte tillimpats i Stockholm. Det nya forslaget dr en nddvéndig an-
passning till verkligheten och ddrmed mitkrav med ungefdr samma relation till gransvar-
den som for andra luftféroreningar. For Stockholms del innebér detta saledes ingen for-
andring i mitomfattningen eftersom den ar anpassad till kraven i det nya direktivet.
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Berdkningar

Forslag: Modellberdkningar av halter har getts 6kad vikt i direktiv och forslag till revide-
rad forordning. Om berdkningar anvinds for att komplettera métningarna kan antalet
maétplatser minskas.

Forvaltningens synpunkter: Antalet fasta métstationer i Stockholms stad och l4n har ge-
nom utveckling av modellberdkningar successivt minskat fran ca 25 till ca 10 sedan bor-
jan pa 1990-talet. Modellberdkningar dr viktiga inte bara for att reducera antalet métplat-
ser utan ocksa for kéllseparering som inte 4r mdjlig med enbart métningar. Vid dver-
skridande av normer och val av effektiva atgarder for att klara normerna ar savil modell-
berikningar som métningar nddviandiga. Métsystem och berékningssystem i staden och
regionen dr dimensionerade och utformade for att klara avancerade analyser av atgérders
effektivitet bade vad géller att klara normerna och forbéttra befolkningens hélsa.

Kvalitetssdkring

Forslag: Kvalitetssakring av den kontroll som ska genomforas ges storre betydelse i det
nya direktivet. Naturvardsverket beslutar idag om foreskrifter for méatmetoder och re-
kommenderar olika metoder som likvirdiga med EU:s angivna referensmetoder men vill
aven kunna fatta regelritta beslut om likvérdiga médtmetoder.

Férvaltningens synpunkter: Oavsett formell beslutsgang &r det nodvandigt att genom
parallella métningar jimfora referensmetoder med alternativa métmetoder om sadana
anvinds. Dessutom ér det viktigt att validera modellberdkningar mot métningar med refe-
rensmetoder.

Naturvardsverkets ansvar

Foérslag: I nuvarande forordning har Naturvardsverket enbart ansvaret for ozon eftersom
det omfattas av en miljokvalitetsnorm. Ett tillkommande ansvar for Naturvardsverket ér
kontrollen av det nya regelverket for partiklar PM2,5 i urban och regional bakgrund. An-
svaret tydliggors dven vad giller kvdveoxider och svaveldioxid i regional bakgrund.

Forvaltningens synpunkter: Det dr bra att métansvaret tydliggors mellan nationell niva
och 6vriga. Kommunernas kontroll av miljokvalitetsnormer blir dirmed tydliga att om-
fatta lokal niva. Det dr emellertid viktigt att pdpeka att for t.ex. partiklar PM2,5 och PM10
ar samband och ursprung s& komplexa att samtidiga métningar med samma metoder ar
nédvéndiga i savil lokal, urban som regional milj6. Detta dr nddvandigt dels for att ana-
lysera Overskridanden av normer och utvirderingstrosklar, dels for att kunna séirskilja
olika kallbidrag och dédrmed kunna vélja effektiva atgérder.

KOSTNADER

Ekonomiska konsekvenser av forslaget: Kostnader for kontrollen av luftkvalitet har upp-
skattats for nuldge samt med krav enligt befintlig och reviderad forordning. I nuldget
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ligger kommunernas kostnad genomsnittligt for landet pé ca 3,50 kr per innevanare. En-
ligt kraven i befintlig forordning borde de vara mellan 3,50 kr och 5 kr per innevanare,
vilket beror pa att kraven pa kontrollen inte uppfylls. Med krav enligt reviderad forord-
ning uppskattas kommunernas kostnader uppga till 2,90 - 4,40 kr per innevanare bero-
ende pa métrabatter, dvs en minskning med 10 — 20 %. Lénsstyrelsernas och luftvardsfor-
bundens regionala kostnader berdknas dka frén ca 0,50 kr/inv i nulédget till ca 1,80 kr/inv
med krav enligt forslaget till reviderad forordning. Aven staten, genom Naturvardsverket,
far 6kade kostnader till f61jd av direktivets 6kade krav pé kontroll.

Férvaltningens synpunkter: Enligt forvaltningens bedomning uppfylls kontrollkraven i
befintlig férordning i sévél kommunen som i lénet. Systemkostnaderna &r ldga i forhél-
lande till genomsnitten for landet enligt Naturvardsverkets bedomning. Detta speciellt
med tanke pa att mitsystem och berdkningssystem i staden och ldnet dessutom ar utfor-
made for att klara analyser av kéllbidrag och étgérder, ndgot som inte &r inkluderat i
ndmnda snittkostnader for landet. Kontrollkraven enligt forslaget till reviderad forordning
vad avser antal métplatser dr beroende av hur stor den s.k. métrabatten for anvéndning av
modellberdkningar blir i kommande métforeskrifter. Viss 6kad kostnad kan ocksa
uppkomma da métmetod for PM2,5 eventuellt maste bytas ut.

Med hinvisning till ovanstaende synpunkter tillstyrker Miljoforvaltningen remissen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Utdrag (beslut, forord, sammanfattning) ur Forslag till ny féorordning om
miljokvalitetsnormer for utomhusluft — Genomforande av dir 2008/50/EG
samt MIKSA-forslaget”, Naturvardsverket, rapport 5884.
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