¥ H

.STo

f

&

~
>

0

-Swf\

MILJOFORVALTNINGEN oA 2009 04363317

SID | (4)
2009-05-04

MHN 2009-06-16 p 7

Fredrik Rydesjo Till
Telefon 08-508 28 947

fredrik.rydesjo@miljo.stockholm.se Miljo- och hdlsoskyddsndmnden

'Y]"FRAUQEHEAUQ(BAEh"DE!3EN"SS<DF1
SAKERHETSPROGRAM FOR STOCKHOLMS STAD 2009-
2012

Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr: 307-2883/2008

Forslag till beslut

1 Overlimna Miljoforvaltningens yttrande som svar pd kommunstyrelsens remiss.

Gunnar Soderholm Héakan Andersson

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat ett forslag till nytt sdkerhetsprogram for
Stockholms stad ar 2009-2012.

Stadsledningskontoret har sedan ett antal ar arbetat for att utveckla sévél det strategiska
som det lokala sékerhetsarbetet i staden i syfte att skapa en forméga och uthallighet for att
tillsammans med andra myndigheter och foretag forsoka forebygga och hantera odnskade
och extraordinéra hindelser. Ett steg i detta arbete har varit att bygga en
krisledningsorganisation for Stockholms stad.

Ett antal styrdokument for det samlade sikerhetsarbetet har tagits fram, en modell for
stadens risk- och sarbarhetsarbete har utvecklats och utbildning och 6vning har utforts
med vissa malgrupper inom stadens verksamheter. Detta arbete medfor nu att
stadsledningskontoret forsoker sammanfora de olika delarna till en helhetssyn pa det
samlade sdkerhetsarbetet i dokumentet Stockholms stads séikerhetsprogram. Allt i syfte
att skapa dverblick kring mél och ambitioner for stadens sdkerhetsarbete och inneborden
av detta arbete. Sékerhetsprogrammet innefattar allt fran vardagssékerhet till
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extraordinéra héndelser och behandlar det férebyggande arbetet, krishantering samt
utvirdering och ldrande.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att forslaget till nytt sdkerhetsprogram i huvudsak ar bra.
Programmet innebér att staden hdjer ambitionsnivan nér det géller stadens

sdkerhetsarbete avsevért. Stockholms stad har sedan ett antal ar tagit ett samlat grepp om
sdkerhetsarbetet som ska vara en del i stadens verksamhetsplanering. I kdlvattnet av reella
extraordindra hindelser, ny lagstiftning inom omradet, stadens revisorers kritik och den
stora dvningen SAMO 07 har erfarenheter gjorts, vil virda att ta vara pa. Att samla
riktlinjer och beslutsdokument i ett dokument ar bra darfor att det skapar 6verblick.

Forvaltningens ser samtidigt en fara i att forenkla och sammanfatta ett iamne som
”sékerhet”. Att forsoka ticka in allt, dvs. vardagssdkerhet savél som extraordinéra
handelser 1 ett styrdokument kan leda till ett forenklat synsatt som ar svart att koppla till
den egna verksamheten.

Programmet dr pd ménga punkter oklart nér det giller vem som skall gora vad. Det dr nu
nodvéndigt att konkret ange vilka forvaltningar som ansvarar for vad. Programmet méste
operationaliseras. Exempelvis i stycket pa sidan 21-22 i bilaga 1, med rubriken
Geografiskt omradesansvar och sektoransvar ér beskrivningen vil 6vergripande. Hér
anvinds begrepp som aktorer”, "kommunen” och “geografiskt omradesansvariga
organ”. Beskrivningen torde bli mer begriplig om ett mer lokalt perspektiv anviands. Vid
extraordindra héndelser har det ofta visat sig att tillkortakommanden i ansvars- och
sambandsfrdgan uppstatt, dvs. vem ska gora vad nér. Forvaltningen vill &ven poédngtera
vikten av att resurser avsitts, inte minst, i form av:

e Kompetens, utbildning

o Tid och mojlighet till praktisk 6vning vad géller samordning och samverkan med
externa parter

e Ldpande kontroller av att larmrutiner fungerar

Den hojda ambitionsnivan kraver resurser bade pa stadsledningskontoret for att kunna
styra och f6lja upp stadens sikerhetsarbete, pa brandforsvaret for att kunna ge operativt
stod och pa respektive forvaltning och bolag for att kunna leva upp till
sdkerhetsprogrammets goda intentioner.

Négra exempel pa uppgifter for forvaltningen 4r;
e et skall finnas en sdkerhetssamordnare
e det ska finnas en informationssidkerhetssamordnare,

o det skall finnas en fastlagd plan for sédkerhetsarbetet,
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e om miljoforvaltningen omfattas av sékerhetsskyddslagstiftningen ska en sérskild
utsedd sdkerhetsskyddssamordnare finnas,

o alla anstdllda ska kénna till och f6lja gillande sékerhetsskyddsbestimmelser inom
den egna verksamheten samt ha en god risk och krismedvetenhet,

o alla anstillda ska vid behov informeras och utbildas i sékerhetsskyddsfragor,

o det ska pa varje arbetsplats finnas riktlinjer och instruktioner som gor det mojligt
for anstéllda att forsté sin roll och sitt ansvar i sikerhetsskyddsarbetet,

e ctt aktivt forebyggande arbete utifran gjorda risk- och sarbarhetsanalyser skall
bedrivas,

o skador och incidenter ska rapporteras in i Stockholms stads skade- och
incidentrapporteringssystem,

o kostnader for skador s&vél som skadeférebyggande atgarder ska redovisas,
e ndmnden ska erbjudas utbildning i sékerhetsskyddsfragor,
e sidrskilda dvningar skall genomforas,

e uppfoljning av sdkerhetsarbetet inkluderat krisberedskapen ska genomforas varje
ar och resultatet ska redovisas till nimnden.

Slutligen stéller sig forvaltningen fragande till de foreslagna indikatorerna i bilaga 2, sid
7-8. En indikator ska vara ett matt pa en aktivitets maluppfyllnadsgrad. Forvaltningen ser
att det torde bli svart, om inte omdjligt, att utvirdera/maéta de foreslagna aktiviteternas
maluppfyllnadsgrad. I varje fall har de foreslagna indikatorerna mer karaktéren av mal &n
matt pad maluppfyllelse.

I detta ssmmanhang finns det anledning att beskriva forvaltningens roll i hdndelse av kris
da verksambhetens prioriterade dvervakningsomraden &r vatten, luft- och
livsmedelskontroll samt kemikalieforgiftning. Inom dessa omraden bedomer
forvaltningen att vi dr en viktig resurs dar var expertkompetens ska vara efterfragad.

Den roll Miljo6forvaltningen kommer att ha varierar mycket beroende pé krisens art.
Genom sin roll som tillsynsmyndighet gentemot ett stort antal verksamhetsutovare inom
olika branscher och kontakter med allménheten har forvaltningen mojlighet
uppmérksamma och identifiera hot mot manniskor och miljo samt mojlighet att vidta
atgarder. Inom tillsynen kommer Miljéforvaltningens roll till stor del att vara
Overvakning av att berdrda verksamhetsutdvare vid en kris vidtar adekvata atgérder samt
dven stodja dessa med information.

Miljoforvaltningen har kunskap om vilka verksamhetsutovarna dr, kontaktkanaler till dem
och inte minst kunskap om deras verksamhet. Forvaltningen kommer dven att ha en
viktig roll som informationsgivare till stadens foretrddare som i sin tur kan informera via
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media. Allménhet och foretag kan fé information och stod via Milj6forvaltningen egna
kontaktkanaler. Ett bra exempel om smitta skulle spridas i storre omfattning via
livsmedel inkl. dricksvatten.

Miljoforvaltningen kommer ocksé att ha en roll i samréddet med andra myndigheter, dér
man gemensamt analyserar problem och kommer fram till beslut om atgérder. Viktiga
samarbetspartners dér det ar viktigt att samband kan upprétthéllas &ven i kris ar for
luftovervakningen inom SLB-analys SMHI, for Livsmedelskontrollen bl.a. Landstingets
Smittskyddsenhet och Livsmedelsverket. Aven Linsstyrelsen ir en viktig
samarbetspartner. Ett exempel pd samarbete med Lansstyrelsen dr utlaningen” av
stadsveterindrer till Lansstyrelsen nér det fanns risk for spridning av fagelinfluensan.

Inom staden dr Brandforsvaret en viktig samarbetspartner. Det forekommer t.ex. att
Brandforsvaret tar kontakt med forvaltningens specialister inom kemiomrédet vid olika
typer av olyckor for att sdka rad vid olyckor dér kemikalier finns med i bilden. Ibland har
Miljoforvaltningens experter kallats till platsen for brénder eller olyckor. Det har ocksa
visat sig att Miljoforvaltningens genom sin kunskap om verksamhetsutdvare, kan
informera om forekomst av kemikalier hos verksamhetsutdvare vid brander.

SLB-analys kan ha en expertroll nér det géller luftburna utslapp genom sin kunskap om
spridning av &mnen och partiklar i luften vid olika vind- och viderférhallanden. Vid
luftburna utsldpp kan enheten ha t.ex. en expertroll i forhallande till foretrddare for staden
som ska informera. Man kan ocksa se enheten som en formedlande ldnk av kunskap med
SMHI.

Bilagor
Bilaga 1 Sakerhetsprogram for Stockholms stad 2009-2012.

Bilaga 2 Stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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