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FORORD

Denna rapport har initierats av Miljoforvaltningen i syfte att forklara hur berdkningarna
av vixthusgasutsldppen sker i Stockholms stad. For ndrvarande finns ingen vedertagen
praxis for hur berdkningar ska goras. Stockholms stad har darfor tagit fram den berdk-
ningsmodell som anvéinds. Valet av systemgrénser, uppgiftslamnare samt emissionsfakto-
rer har successivt utvecklats sedan mitten av 1990-talet. Dock insamlas och bearbetas
statistik med skilda avsikter och emissionsfaktorer kan berdknas pa ménga olika sétt. Det
leder till svarigheter med att berdkna utsldppen av védxthusgaser. Dessutom ar jamforelser
mellan kommuner eller lénder i praktiken omojliga att gora.

Berdkningarna av véxthusgasutsldppen inom Stockholms stad bygger pa statistik insam-
lad delvis pa riksniva och delvis pa lokal niva. Eftersom forhallandena &r sé olika i skilda
delar av landet finns stora svarigheter att bryta ner rikstdckande statistik till kommunal
niva. I vissa fall finns ingen statistik pA kommunal nivé att tillgd éver huvud taget. De
antaganden som da ligger till grund for berdkningarna innehéller givetvis stora osdkerhe-
ter. Det gor att berdkningarna av utsldppen i Stockholms stad féar betraktas mer som rikt-
véirden &n som métbara storheter.

Vid alla berdkningar gors avgriansningar som val av systemgranser, vad ska ingd i berdk-
ningsunderlaget samt vilka ingéngsdata ska anvéndas. Stockholms stad har valt att bara
berdkna utslipp fran uppvirmning av lokaler, total elanvidndning (dér fjarrkyla ingar)
samt transporter inom stadens grénser. Ddrmed saknas flera betydande utsldpp som gene-
reras av verksamheter i staden, men som sker utanfor stadens geografiska grins. Det kan
handla om transporter fran varudepaer, produktion och destruktion av konsumtionsvaror,
byggverksamhet m.m. A andra sidan tas alla utslipp fran produktion av energi med i be-
rakningarna oavsett om de sker inom eller utanfor stadens grénser. Séledes finns det in-
konsekvenser i nuvarande berdkningsmetoder. Dessutom maste ingadngsdata for olika
aktiviteters klimatpaverkan uppdateras utifran nya forskningsrén. Dérfor kan jamforelser
over tid vara svara att géra och mélnivaer behdva justeras.

Stockholms stad har i budget beslutat om arliga uppféljningar av véxthusgasutslappen.
Miljoforvaltningen kan se problem med hur det ska goras och vad som kommer att kunna
lasas ut av redovisade vérden. Statistik pé riksniva levereras cirka arton méanader efter det
aktuella arets slut. Det far till foljd att uppfoljningar kommer att ha en eftersldpning pa
nirmare tva &r. Som det hittills sett ut kommer dessutom vérdena att variera mer pa grund
av yttre faktorer dn pé grund av atgérder vidtagna i staden. Produktionsmetoder och rava-
ruanvindning vid produktion av energi och dirmed utsldppen av véxthusgaser skiljer
betydligt fran &r till &r. Dessa variationer kan ge minskningar eller 6kningar av utsldppen
langt storre dn det av staden stipulerade mélet for berdkningséret. Det blir déarfor sarskilt
viktigt att forutom uppskattningar av utslédppen baserat pa statistik dven redovisa genom-
forda atgédrder och effekten av dessa.

Rapporten kartldgger dessa problem och ger forslag till forédndringar i berdkningsmetodik
och vidare utredning sa att problemen ska kunna minimeras.



utslappsberakningar av vaxthusgaser



utslappsberakningar av vaxthusgaser

SAMMANFATTNING

Rapporten inleds med en generell introduktion till hur utsldpp av véxthusgaser berdknas
och hur osdkerheter i berdkningarna uppstar, f6ljt av en utblick i utsldppen i staden och
riket. Kapitel tre gér igenom hur Stockholms stad rdknar och kommenterar osékerheter
och brister som sedan analyseras i kapitel fyra. Kapitel fyra ger ocksa forslag till forbatt-
ringar av berdkningarna av utsléppen for varje sektor. Forslag till forbattringar och vidare
utredning sammanstélls i kapitel fem. De viktigaste forslagen till fordndringar ar uppfolj-
ning av lackage av vixthusgaser (t.ex. freoner) och kompletterande berdkningar till nor-
disk mix med svensk mix som referens vid berdkning av utsldppen frén elanvéindningen.
Vid berdkningar av enskilda atgérders effekt infors berékningar enligt nordisk mix med
emissionsfaktorn for elmixen justerad som ett medelvirde av de fem nirmast foregaende
aren. Forslag till vidare utredning é&r statistik for oljeanvidndningen, den enskilda upp-
varmningen och utsldpp fran produktion och distribution av varor som anvinds i staden.
Aven utslippen fran transportsektorn (frimst vigtrafiken och arbetsmaskiner) behover
utredas nérmare for att ytterligare kvalitetssékra data.
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| INLEDNING

Foreliggande rapport innehéller en detaljerad sammanstillning av Stockholms stads me-
toder fOr att berdkna utsldppen av vixthusgaser. For ndrvarande beréknas utsldppen av
vixthusgaser frdn energianvéndningen for uppvirmning, elanvéndning och transporter
samt fjarrkyla som en delmédngd av elanvindningen. Rapporten redogoér for kéllor till
inhdmtade data, berdkningsmetoder, en diskussion om resultatens kvalité¢ samt forslag pa
vidare arbete med kvalitetsutveckling.

1.1 Generell berdkningsmodell

Vixthusgasutsldppen berdknas alltid enligt samma princip. En aktivitet som genererar
utsldpp multipliceras med emissionsfaktorn for den aktuella aktiviteten. Den grundlég-
gande formeln for alla emissionsberdkningar kan uttryckas enligt foljande:

E =EA x EF, dér

E = Den totala emissionen (ton /ar) for ett givet &mne
EA = Emissionsgenererande aktivitet

EF = Emissionsfaktorn (for det aktuella &mnet)

Exempel: Fjarrvarme

Den emissionsgenererande aktiviteten &r den levererade vdrmen som vanligen méts i
GWh (gigawattimmar). Emissionsfaktorn berdknas specifikt for varje givet fjarrvirmesy-
stem och baseras pa de sammanlagda utslédppen frén brinslemixen i produktionen samt
produktionssystemets effektivitet. Emissionsfaktorn kan betraktas som en kvalitetsfaktor
som varierar med hur tekniskt vélkonstruerat systemet dr. Emissionsfaktorn for fjérrvér-
me har enheten ton CO,e/GWh (ton koldioxidekvivalenter per gigawattimme) for att ge
den totala emissionen som pa kommunal och nationell nivé anges i ton.

1.2 Emissionsgenererande aktiviteter

Emissioner kan berdknas pad manga olika sétt med olika uppldsning och noggrannhet be-
roende pé malséttning och ambitionsniva. Det finns dock tva viktiga principer for berék-
ningar av emissionsgenererande aktiviteter; uppifran och ner” eller ”nerifran och upp”,
som ger en fingervisning om berdkningarnas kvalité.

1.2.1 Berikning uppifran och ner

En uppifrdn och ner- berdkning bygger pd en uppskattning av den totala emissionen i ett
storre omrédde som dérefter fordelas geografiskt pad mindre omréden, t.ex. fran nationell
statistik till kommuner. Berdkningen utgar séledes fran statistik framtagen for hela Sveri-
ge (uppifran) och denna statistik fordelas sedan ut pa samtliga kommuner (ned). Berdk-
ningar enligt denna princip bygger ofta pa schablonméssiga geografiska fordelningar och
genomsnittliga emissionsfaktorer, varfor emissionsskattningen kan betraktas som relativt
grov. Till exempel anses all fjarrvirme vara producerad med samma bréanslemix i hela
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landet. Liksom att 6vriga fastigheter virms upp med en likadan fordelning av brinsleslag
i hela landet. Troligen anvénds trddbrinsle i storre utstrdckning i glesbyggd an i storre
stdder som Stockholm. Utfasningen av oljepannor till formén for virmepumpar gor ocksé
att generella fordelningstal snabbt blir foraldrade.

1.2.2 Berikning nedifran och upp

En nerifrén och upp-berdkning baseras ofta pa detaljerad information om en specifik ut-
slappskélla. Genom att summera utsldppen fran varje enskild utsldppskélla inom ett om-
rade kan den totala emissionen i omradet uppskattas, d.v.s. nedifran och upp. Emissions-
berikningen kan med denna princip goras mycket noggrann, men principen kréver att alla
utsldppskallor beskrivs var for sig for att fa en helhetsbild av de totala emissionerna.

Stockholms stad strivar efter att i hogsta mojliga man ha sa noggrant berdknade data som
mojligt. Darfor utgar staden sé langt det dr mdjligt fran nerifrdn och upp-principen. For
manga anvindningsomréden (t.ex. elanvindningen) finns inte detaljerad specifik informa-
tion tillgdnglig. I dessa fall uppskattas de uppgifter som behdvs med schabloner som ut-
gaende fran officiell statistik pd hogre (mindre detaljerad) niva. Svérigheter finns ocksé
rorande trafik da en hel del statistik enbart finns pa linsniva. Aven fordelningen av olje-
leveranser p4 kommunerna i Storstockholm tycks vara behéftad med stora brister.

1.3 Emissionsfaktorer

Emissionsfaktorer tas fram av ménga forskare och institutioner runt om i vérden. Vid
jamforelser av emissionsfaktorer av till synes likvardiga processer kan stora variationer
forekomma. Det kan bero pa vitt skilda sakforhallanden som: nationella forhallanden,
ravaruanvéindning i delprocesser, sétt och avstidnd vid transporter av rdvaror m.m. Saledes
har val av emissionsfaktor en avgdrande betydelse for kvalitén pa den slutgiltiga berédk-
ningen av emissioner pé en specifik plats. Det dr mycket viktigt att valet av emissionsfak-
torer &r transparent, dvs. att dess kélla och antagna forhallanden ar tydligt redovisade.

Stockholm stads berdkningar bygger till stor del pd emissionsdata som KTH anger som
tillforlitliga for forhallandena i staden. Emellertid maste vi vara medvetna om dessa val
av faktorer bygger pa antaganden som kan vara behéftade med osdkerheter. Under &ren
som berékningarna hittills gjorts har flera vérden justerats pa grund av nya ron som fram-
kommit.

I flera fall tillimpas generella emissionsfaktorer. Till exempel anses alla tyngre lastbilar
ha samma utslépp fast stora variationer naturligtvis forekommer. Aven for sjofarten och
arbetsmaskiner anvidnds generella virden.

Vilken emissionsfaktor som ska anvindas vid berdkningar av elanvéndningen &r foremal
for en livlig debatt i fackkretsar. Energimyndigheten har inte gett nadgon vigledning i
frdgan, varfor det i praktiken dr fritt fram for tolkningar av vilken faktor som beskriver
verkligheten bést. Eftersom emissionsfaktorerna varierar kolossalt mycket har det avgo-
rande betydelse vilken som anvinds. Dessutom varierar faktorerna en hel del fran det ena
aret till det andra. Lagst emissionsfaktor har el som produceras frén fornybara energikal-
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lor, exempelvis vattenkraft som har 5,2 kilogram CO,e/MWh. Hogst har el som produce-
ras i kolkondenskraftverk (kortsiktig marginalel) som har 1211,3 kilogram CO,e/MWh.
Det vill séga att sker berdkningarna enligt marginalel istéllet for miljomérkt el blir vérdet
for utslappen 235 ganger hogre. I handlingsprogrammen mot véixthusgaser har emissions-
faktorn for nordisk elmix anvénts (91 — 141 kilogram CO,e/MWh). Ingen av faktorerna
speglar helt de faktiska forhallandena i Stockholm eftersom elproduktionen i Sverige
medfor lagre utslépp. Se avsnitt 4.2 for en djupare analys av elens emissionsfaktor.

1.4 Bedomningskriterier for osakerheter

Osikerheter i berdkningar av viaxthusgasutslapp uppstér i alla led av berdkningsprocessen.
For att fa en Overskadlig bild av osékerheterna for varje enskild berdknad sektor delas
utvirderingen upp i osdkerheter i aktivitetsdata respektive emissionsfaktor. For att i denna
rapport f& overskddlighet 6ver osdkerheterna i berdkningarna har tre nivéer av osékerhet
har utarbetats av miljoforvaltningen for bade aktiviteter och emissionsfaktorer; hdg, me-
del och lag osédkerhet. For varje given aktivitet och dess emissionsfaktor véljs den osdker-
hetsnivd som Overensstimmer bast med osékerhetsnivaernas definitioner. Méangden gene-
rerad aktivitet spelar stor roll for den totala osédkerheten i utsldppsvérdena. En aktivitet
som orsakar stora emissioner har stor paverkan pé felet i totalutsldppen dven om oséker-
heten for den aktuella aktiviteten dr lag.

Utvirderingen av osdkerhetsnivder jamfors med Naturvardsverkets bedomning av osé-
kerheter i riksstatistiken. Naturvéardsverket later experter granska statistiken och leverera
utlatanden med uppskattningar av procentuella avvikelser'. Pa si sitt kan Naturvardsver-
ket kvantitativt utvirdera osékerheterna enligt [IPCC:s riktlinjer for god sed 1 utsldppsrap-
porteringen. Staden véljer att kvalitativt utvirdera osékerheterna men anvinder Natur-
vardsverkets beddmningar som rittesnore.

1.4.1 Bedomningskriterier for emissionsgenererande aktiviteter

Huvudkriterierna for beddmning av inhdmtade uppgifters osdkerheter ér systemtéckning,
ramtickning och redovisningskvalité.

Det &r viktigt att noga folja den fastlagda systemdefinitionen med anvéndar- och livscy-
kelperspektiv och kommunen som geografisk avgransning for att f4 jimforbarhet mellan
utsldppen fran olika killor och sektorer. Systemtdckningen (6verensstimmelsen med
Stockholms systemdefinitioner) i kéllornas redovisning av aktivitetsdata ar viktig for att
behalla konsekvensen i Stockholms utslédppsberdkningar. Om inhdmtade uppgifter skiljer
sig fran Stockholms systemdefinition sa maste omriakningar goras vilket hojer graden av
osdkerhet. Om en kélla exempelvis redovisar producerade enheter istéllet for anvénda
enheter sé inkluderas distributionsforluster. D4 maste vérdena rdknas om genom ett upp-
skattat avdrag for ledningsforluster och ddrmed okar osidkerheten.

Uppgifters tillforlitlighet, redovisningskvalitén, bedéms genom undersdkning av nog-
grannheten i uppgiftslimnarnas métningar, om det dr uppifran och ner- eller nerifran och
upp-berdkningar, samt om de har egen kvalitetsgranskning. Tackningen av det geografis-
ka omradet, ramtdckningen, studeras i samrad med myndigheter och industrin. Nir den

! National Inventory Report 2009, Annex 7, Naturvardsverket.
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emissionsgenererande aktiviteten bedrivs i manga smé verksamheter héander det ofta att
uppgifter saknas for delar av det geografiska omrédet, det blir s.k. undertéckning. Om en
stor verksamhet utdvas i fler &n en kommun och uppgifter redovisas for hela verksamhe-
ten blir det istillet 6vertickning. Detta korrigeras med schablonméissiga omrakningar som
okar osdkerheten.

Antalet uppgiftslimnare péverkar osdkerheten i berdkningarna pa ett flertal sétt. Olika
kéllor ldmnar uppgifter med olika systemdefinitioner och redovisningskvalité och det &r
svart att kvalitetsgranska uppgifterna fran varje kélla om det forekommer ménga kéllor.
Det dr dven svarare att forsékra sig om att ramtdckningen &r adekvat. Antal uppgiftslam-
nare anvinds dédrfor som en indikator pd uppgifternas tillforlitlighet.

Jamforelser gors med alternativa uppgiftskéllor och omvérlden. Nér uppgifter om samma
aktivitet skiljer sig mellan olika kéllor eller mellan regioner utan trovirdiga forklaringar
beddms uppgifterna som mer osékra. Analyser genomfors ocksa pé tidserier av uppgifter.
Om de redovisade uppgifterna fluktuerar mycket 6ver aren utan trovérdiga forklaringar ar
det ett tydligt tecken pé délig métkvalité.

Bedomning av aktiviteter

Kéllorna till inhdmtade uppgifter om emissionsgenererande aktiviteter bedoms pé en tre-
gradig skala efter vilken niva som stimmer bést in pa den aktuella kéllan.

Enstaka uppgiftsldmnare utan anmérkningar pa redovisnings-
kvalité, god ramtickning, god systemtickning alt. fA omrak-
ningar av god kvalité.

Enstaka uppgiftslimnare med godtagbar redovisningskvalité,
Medel osidkerhet godtagbar ramtickning, mindre antal schablonmaissiga om-
rakningar

Uppifran och ner-berdkning. Odverskéadliga kéllor, okédnda
eller daligt 6verensstimmande systemdefinitioner, oforklarli-
ga fluktuationer dver tiden

Tabell 1. Bedomningsskala for emissionsgenererande aktiviteter

1.4.2 Bedomningskriterier for emissionsfaktorer

Emissionsfaktorerna har berdknats eller valts efter principerna att kéllorna skall vara de
mest officiella (séasom IPCC, Naturvéardsverket, Energimyndigheten, Branschorganisatio-
ner etc.) samt sa lokala som mojligt.

Aven for emissionsfaktorer har tre niver av osikerhet utarbetats av Miljoforvaltningen.
Centralt for bedomningen av osdkerheter ar hur vél emissionsfaktorn stimmer Gverens
med stadens egen systemdefinition, om den &r representativ for forhallandena i Stock-
holm och om den skiftar mycket mellan olika kéillor. Nér emissionsfaktorn varierar mel-
lan olika kallor betyder det att den kan skifta mycket beroende pé lokala forhéllanden
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eller val av systemgrins. Aldern for emissionsfaktorn kan ses som en indikator pa kvali-
tén eftersom nya ron stindigt framkommer och emissionsfaktorer darfor stindigt uppdate-
ras med nya béttre vérden.

Overensstimmer vil med systemdefinitionen. Baserat pa
lokala produktionsférhéllanden och specifikt brinsle. Sméa
skillnader mellan olika kéllor.

Osikerheter i1 systemdefinitionen. Baserat pa lokala produk-
Medel osdkerhet tionsforhallanden och specifikt brénsle. Mindre skillnader
mellan olika kéllor.

Overensstimmer daligt med systemdefinitionen och kriver
omrékningar alt. generell schablon eller stora skillnader mel-
lan olika kéllor.

Tabell 2. Bedomningsskala for emissionsfaktorer



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Nulage och omvarldsanalys

2 NULAGE OCH OMVARLDSANALYS

I foljande kapitel ges en Overgripande introduktion till utslédppsldget i riket och Stock-
holms stad och de arliga utsldppens utveckling over aren. En jimforelse gors mellan
Stockholms och Naturvardsverkets utsldppsberdkningar. Jamforelsen visar hur problem
uppstar pa grund av att skilda systemdefinitioner anvénds och att en noggrann analys av
berdkningsmetodiken maste genomforas innan slutsatser kan dras.

Problemet med att olika regioners utsldppsvérden dr svarjamforbara pa grund av skilda
tillvigagangssitt 16ses enklast genom Overenskommelser om gemensamma tillviga-
gangssitt i redovisningen av utsldpp. Pa internationell niva finns riktlinjer fran FN:s kli-
matpanel (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change) medan det stider emellan
inte finns négra dverenskommelser.

2.1 Stockholm stads statistik for vaxthusgaser

De totala utslédppen av véxthusgaser i Stockholm ar 2005 var med berdkningsmodellen
som anvindes i uppféljningen till vaxthusgasprogrammet 2000-2005 3061 tusen ton
COge, vilket motsvarar 4,0 ton CO,e per invanare. Detta inkluderar energirelaterade ut-
sldpp av vixthusgaserna koldioxid, metan och lustgas i livscykelperspektiv. Staden delar
in utsldppen av vixthusgaser i tre huvudsektorer; uppvirmning, transporter samt hus-
hallsel och gas. Uppvarmningssektorn &r indelad i central uppvarmning och enskild upp-
viarmning. El for uppvérmning och transporter ingér i sektorerna uppvarmning respektive
transporter. Ovrig elanvindning redovisas i en separat sektor kallad hushéllsel. Den andel
av stadsgas som anvinds till maskiner och spisar redovisas ihop med hushéllselen. Ovrig
stadsgas anvénds till uppvirmning. I transportsektorn ingar végtrafik, arbetsmaskiner,
sjofart, flyg och spartrafik.

@ Transporter
B Hushallsel och gas

Ton CO2e

B Uppvarmning

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 1. Stockholms totala utslipp av vixthusgaser per sektor aren 1990 - 2005
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Uppvarmningssektorn som star for den storsta andelen av utsldppen inkluderar bade cen-
tral uppvarmning (som fjarrvirme och stadsgas) och enskild uppviarmning (olja, trdd-
brénsle, el till virme). Den centrala produktionen stér for cirka tre fjdrdedelar av utslép-
pen fran virmesektorn. Den stora minskningen beror pa minskad oljeanvéndning, frimst i
flerfamiljshus som har konverterat till fjarrvarme.

O Fjarrvarme
B Elvarme

B Stadsgas
O Olja

| Ovrigt

Figur 2. Utsldppen frin virmesektorn i Stockholm ar 2005.
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o 903 o . j
L‘:> 431 3 ﬁ O Stadsgas
o B BElvarme
= 1000 |
|| ] B Fjarrvarme
500 -
608 742 I 764 840
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Figur 3. Virmesektorns utslipp av vixthusgaser aren 1990 — 2005.

I Transportsektorn ingér végtrafiken med storsta andelen, foljt av arbetsmaskiner, sjofart,
flygtrafik och spéartrafik. Trots att trafikarbetet pa vdgarna 6kar sé ligger utslédppen pé en
relativt jamn niva tackvare mer effektiva motorer och 6kat antal miljobilar. Trenderna ar
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som synes otydliga och fluktuationer i statistiken forekommer. Transportsektorn dr 4nda
den sektor vars andel av de totala utsléppen stiandigt okar.

1%

0O Vagtrafik

B Spartrafik

O Arbetsmaskiner
B Sjofart

B Flyg

Figur 4. Utsldppen fran transportsektorn i Stockholm ar 2005
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Figur 5. Transportsektorns utsliapp av vixthusgaser i Stockholm aren 1990 — 2005.

Staden har som mal att minska utsldppen av véxthusgaser till 3,0 ton per invénare ar
2015. Utsléappen var 4,0 ton per invanare ar 2005 vilket 4r en ansenlig minskning jamfort
med baséret 1990 da utsldppen var 5,4 ton CO,e per invanare.
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Figur 6. Utsldppen av vixthusgaser i Stockholm per sektor ar 1990-2005

Utsléappsminskningarna kommer framst fran uppvérmningssektorn genom att ménga bo-
stader har gatt 6ver fran olja till fjirrvdrme och bergviarme. Utsldppen fran transportsek-
torn ar relativt konstanta trots att trafikarbetet okar. Utsléppen fran el- och gassektorn
fluktuerar mycket till f61jd av att elens emissionsfaktor skiftar radikalt fran ar till ar. Fluk-
tuationerna beror bland annat pé vattentillgang. For mer ingédende beskrivning av de olika
undersektorerna se kapitel 3. For analys av trender samt osékerheter och brister se kapitel
4.

2.2 Naturvardsverkets statistik for vixthusgaser

Naturvardsverket dr den svenska myndighet som ansvarar for att samla in Sveriges
rikstidckande statistik dver véxthusgaser och rapportera till FN:s klimatkonvention och
EU. Naturvardsverket redovisar statistik 6ver de sex véxthusgaser som regleras av Kyo-
toprotokollet, dvs. koldioxid, metan, lustgas och tre fluorerade vaxthusgaser med hog
klimatpaverkan. Utover de sex reglerade véxthusgaserna redovisas ocksa utslipp som
indirekt kan paverka klimatet, dvs. kviaveoxider, flyktiga kolviten, kolmonoxid och sva-
veldioxid. De tre forstndmnda inverkar pad att vixthusgasen ozon bildas och den sist-
ndmnda ger upphov till luftburna partiklar som tillfélligt kan motverka vaxthusgasernas
temperaturhgjande verkan.
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Olika gasers andel av svenska vixthusgasutsldpp

11% = :l Fluorerade vaxthusgaser
- Drikowehveonxid

:l Metan

- Koldioxid

Figur 7. Olika gasers andelar av svenska vixthusgasutsléipp. Kiilla: Naturvardsverket

Utslappen redovisas for atta sektorer, namligen Inrikes transporter; El- och virmeproduk-
tion; Industrins forbranning; Industriprocesser; Bostidder och lokaler m.m.; Jordbruk;
Avfall samt 6vriga sektorer. Industriprocesser syftar framst pa utsldpp som frigors i in-
dustriella processer utan att forbrianning har skett, exempelvis utslépp av kdldmedier fran
kylanldggningar. Utsldppen ar 2007 var 65 miljoner ton CO,e, vilket motsvarar cirka 7,1
ton CO,e per person.

2007
Inrikes transporter 20 836
El- och virmeproduktion 8490
Industrins férbrédnning 10 660
Industriprocesser 6 532
Bostader och lokaler m.m. |4 452
Jordbruk 8 431
Avfall 1917
Ovriga sektorer 4 093
Totalt 65 411

Tabell 3. Sveriges totala utslipp per sektor ir 2007. Killa: Naturviardsverket

Inrikes transporter dr den storsta sektorn, foljt av industrins forbréanning, el- och varme-
produktion och jordbruk.

20



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Nulage och omvarldsanalys

De svenska utslippen av viixthusgaser 2007

OEl- och
vwarmeprodulktion

@ Bostader och lokaler
7, B Industrins farbranning

B Industriprocesser
16%, B Transporter
B Jordbruk

o Avfall

B Svriga sektorer®

Figur 8. De svenska utslippen av vixthusgaser per sektor ar 2007.

Foréndringarna i utsldppen méits i forhéllande till utslappen basaret 1990. Sedan 1999 har
utsldppen i Sverige legat under basérets niva, i genomsnitt med 4,9 procent. Den storsta
delen av minskningen stér sektorn bostéder och lokaler for. Utslédppen har minskat framst
genom att olja har fasats ut till forman for biobrénslen i produktionen av fjarrvérme.
Transportsektorn dr den enda sektor som har haft en kontinuerligt 6kande trend. Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA) redovisar att koldioxidutsldppen fran inrikes
transporter minskade mellan aren 2007 och 2008, for forsta gangen sedan den internatio-
nella rapporteringen paborjades 1990. SIKA rapporterar ocksa att det ar orimligt att tro att
vi ska kunna na det transportpolitiska malet att transportsektorernas koldioxidutslapp till
2010 ska ha minskat till 1990 ars niva. Sveriges klimatpaverkan fran inrikes transporter ar
2008 var 34 procent hdgre adn ar 1990.
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Utslipp av vaxthusgaser i Sverige per sektor 1990-2007
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Figur 9. Utsléipp av vixthusgaser i Sverige per sektor 1990-2007.

Utslappen redovisas ur ett producentperspektiv dar utslépp frén internationella transporter
inte finns med. Om utslédppen berdknades ur ett konsumentperspektiv, dvs. att utsldppen
for tillverkning och transport bokfors dar anvindningen sker istéllet for dar produktionen
sker sé blir utslédppen enligt Naturvardsverket 25 % hogre.

2.2.1 Jamforelse mellan Naturvardsverket och Stockholms stad

Naturvérdsverket redovisar utsldpp fran fler kéllor dn Stockholms stad. Staden redovisar
endast utsldppen som motsvarar naturvardsverkets energisektor. I Naturvardsverkets sta-
tistik stir dessa for ca 74-76 % av de totala utsldppen. Sektorerna jordbruk, industripro-
cesser och avfall som stér for de resterande 24 — 26 procenten omfattas inte i stadens be-
rakningsmodell. Utslédppen fran jordbruk och industriprocesser dr dock mycket lagre i
Stockholm 4n i landet som helhet eftersom dessa verksamheter i stor utstrickning har
flyttats ut fran staden. Detta framkommer ocksé vid en jémforelse mellan Naturvérdsver-
kets berdkningar pa riksnivad och SCB:s kommunspecifika utslédppsdata. Stockholms ut-
sldpp per invanare fran forbranning (inte processer) i industrin och jordbruk, skogsbruk
och fiskesektorn dr endast 15 respektive 9 procent av riksgenomsnittet. Utsléppen frén
energianvindningen i lokaler och bostdder &r néra riksgenomsnittet medan utsldppen frén
transporterna i Stockholm &r cirka en tredjedel ldgre dn riksgenomsnittet. En forklaring &r
att hela inrikesflyget ingar i naturvardsverkets berdkningar medan bara utsldppen frén
Bromma flygplats vid start och landning ingar i Stockholms utslapp. Utsldppen fran el-
och viarmeproduktion ar 60 procent hogre dn genomsnittet men dessa uppgifter &r mycket
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osdkra d& de mellan aren 1990 och 2004 fluktuerar valdsamt mellan 529 och 1707 kg
koldioxid per invanare. Det dr inte rimligt med sa starka fluktuationer eller att stadens
utslépp skulle vara sa hoga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utsldppen i Stockholm é&r ldgre 4n riksgenomsnit-
tet bland annat beroende pa att jordbruk och energiintensiva industrier forekommer i
mycket mindre utstrickning dn i landet som helhet samt att tit stadsbebyggelse medfor
kortare transporter och mer effektiv storskalig uppvérmning. Att stadens andel av inrikes-
flyget inte fullt ut raknas in i stadens utsldpp bidrar ocksa till att riksgenomsnittet framstér
hogre dn stadens utsléapp.

6
O Transporter

5
g B Industrins férbranning
S 4
E O Forbranning inom jordbruk,
= 3 skogsbruk och fiske
Q
@ B Lokaler
(o] 2
té B Bostader
o

O El- och varmeproduktion

0 :
Riket 2005 (NV)  Stockholm 2005 (SCB)

Figur 10. Jimforelse mellan Stockholms och rikets utslapp per capita baserat pa SCB:s re-
spektive Naturvardsverkets statistik for ar 2005. I Naturvardsverkets uppgifter om rikets
utslipp ingar for de redovisade sektorerna dven jordbruk, avfall, industriprocesser och ”6v-
riga sektorer”.

Naturvéardsverkets riksstatistik och SCB:s kommunala statistik ar inte direkt jamforbara.
Béda utgér fran SCB:s energibalanser men uppgifterna dr mycket sékrare pa riksniva.
Uppgifterna pa kommunal niva fordelas grovt mellan kommunerna och fel i anvidndarnas
rapportering ger mycket storre utslag. Naturvardsverkets data &r ocksa mycket bittre be-
arbetat medan den kommunala energistatistiken konverteras till utslappsstatistik mycket
schablonmaéssigt. Naturvardsverkets uppgifter inbegriper sex véxthusgaser medan SCB:s
endast inbegriper koldioxid. Utsldppen i transportsektorn har berdknats schablonméssigt
utifrdn bensin och dieselanvindningen (uppifran och ned-metoden) medan Naturvards-
verkets och stadens egna berdkningar utgér fran data om aktiviteter och fordonstyper
(nedifrén och upp). Hushéllssektorn i de kommunala energibalanserna har antagits mot-
svara bostidder i Naturvardsverkets statistik och offentlig verksamhet samt Gvriga tjanster
har antagits motsvara lokaler. Naturvardsverket redovisar som bekant forutom ovan
nimnda sektorer dven utsldppen fran jordbruk, industriprocesser och avfall.

Stockholms stads sétt att berdkna utsldppen har mycket hogre kvalité d4n ovan anvinda
metod utgdende endast schablonmaéssigt fran SCB:s energibalanser men Stockholms mo-
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dell dr svérare att jamfora med Naturvardsverkets. Den storsta svarigheten dr att Natur-
vardsverket anvénder ett produktionsperspektiv i utsldppen fran el medan Stockholms
stad utgar fran anvindningen i staden. Stockholms stad héller isér utsldppen fran elan-
vandningen och uppviarmningen vilket Naturvardsverket inte gor. Stockholms stad har
inte tillgéng till uppgifter uppdelade pa anvédndarsektorer for utslédppen fran fjarrvirmen
och stadsgasen for uppvarmning.

6 0O Jordbruk, industriprocesser,
avfall och dwigt

B El och varme

O Transporter

ton COze per invanare
N
1

Riket 2005 (NV) Stockholm 2005 (MF)

Figur 11. Jamforelse mellan Stockholms och rikets utslapp per invanare ar 2005, baserat pa
Miljoforvaltningens beridkningsmodell respektive Naturvardsverkets statistik.

En jimforelse mellan Stockholm stads utslédppsberdkningar och Naturvardsverkets riksda-
ta visar att utsldppen fran transportsektorn i Stockholm endast &r 56 procent av riksge-
nomsnittet. I Naturvardsverkets statistik ingar dock allt inrikesflyg medan staden bara
raknar med utslédppen fran Bromma flygplats vid start och landning. Samtidigt har Stock-
holm en vil utbyggd kollektivtrafik.

Utslappen fran el och viarme framstar som ungefar lika hoga men jamforbarheten ar dalig.
I Naturvérdsverkets el- och virmesektor ingar el- och virmeproduktion, bostidders och
lokalers enskilda uppvérmning och industrins forbranning. Motsvarande sektor for Stock-
holms stad innehaller varmeproduktion, enskild uppvarmning, elanvindning och indu-
strins forbranning. Industrins forbrédnning dr mycket hogre i1 riksgenomsnittet &n i Stock-
holm medan Stockholm har hogre utsldpp fran uppvérmning av bostéder och lokaler. Det
senare forklaras av att staden vars industri &r tjinstebaserad har mycket mer lokalyta &n
riksgenomsnittet. En annan anledning att Stockholms fjarrvirme har nadgot hdgre utslépp
an riksgenomsnittet eftersom det anviands mer kol (13,93 % i Stockholm mot 4,80 % i
riksgenomsnittet). En viktig skillnad &r att Naturvérdsverket anvénder sig av ett produk-
tionsperspektiv for el medan Stockholm har valt anvdndarperspektiv. Med anvandarper-
spektiv berdknat pa nordisk elmix blir utsldppen fran elen méngdubbelt storre &n med
produktionsperspektiv pd Sveriges mycket rena elproduktion. I diagrammet nedan kan
Stockholms fjarrvirme och stadsgasproduktion jamforas med naturvardsverkets vdrme-
produktion medan elsidan ar helt ojamforbar.

24



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Nulage och omvarldsanalys

B Elanvandning

0O Stadsgas for vérme

O Fjarrvérme

O El- och varmeproduktion

O Forbranning inom jordbruk,
skogsbruk och fiske

ton COze per invanare
—
&)
I

17 B Bostéder och lokaler
(enskild uppvarmning)
B Industrins forbranning
0,5 -
0 -

Riket 2005 (NV) Stockholm 2005 (MF)

Figur 12. Jimforelse av El- och virmesektorn mellan riksgenomsnittet och Stockholm, base-
rat pa Naturviardsverkets riksstatistik respektive Miljoforvaltningens berikningsmodell.
Jamforbarheten ir dalig.

Stockholms utsldpp av véxthusgaser pa 4 ton per invanare dr markant lagre &n riksge-
nomsnittet pa 7,4 &r 2005. Detta beror dels pé att hela Stockholm som andra storstader ar
urban bebyggelse vilket medfor energiméssiga fordelar, dels att Stockholm &r en tjénste-
stad utan energiintensiv industri;

e Det finns vildigt fa industrier i Stockholm. Av hela rikets utslapp kan minst 26
procent hinforas till industrin

e Det finns vildigt lite jordbruk i Stockholm. Av hela rikets utslédpp kan minst 15
procent hinforas till jordburk, skogsbruk och fiskeverksamhet.

o [ Stockholms utsldpp inkluderas inte utsldppen fran avfallshanteringen. Av hela
rikets utslépp stér avfallet for 6ver 3 procent.

o Stockholms téita bebyggelse medfor att det finns mindre behov av transporter och
transportstrickorna &r kortare eftersom tillgéngligheten &r hogre.

o Stockholms téita bebyggelse medfor att kollektivtrafiken blir mer effektiv och at-
traktiv jamfort med privata transporter

e Stockholms tita bebyggelse medfor att centralt producerad varme (t.ex. fjarrvar-
me) kan né fler anvindare och levereras med mindre ledningsforluster. Stock-
holms fjarrvéarmes produceras dock med en stdrre andel kol én riksgenomsnittet
vilket leder till att Stockholm far hégre utslapp per producerad enhet fjarrvirme.

25



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Nulage och omvarldsanalys

2.3 Regeringens klimatpolitik

Den globala klimatpolitiken baseras pa FN:s klimatkonventions statistiska underlag dver
utsldpp av véxthusgaser som i Sveriges fall redovisas av Naturvardsverket. Malnivéerna
sdtts 1 forhéllande till utsldppen basaret 1990. Sedan 1999 har utsléppen i Sverige legat
under basarets niva vilket innebér att en del av de procentuella mélen redan ar uppnadda.

Nationers klimatpolitik regleras av Kyotoprotokollet och i EU-ldnders fall av den Europe-
iska Unionens gemensamma &taganden. Sveriges energisektor och den tunga industrin
(omkring 30 % av Sveriges utsldpp) ingér i EU:s system for handel med utsléppsrétter.
Detta system anses sjdlvreglerande och regeringens klimatpolitik beroér ddrmed endast
ovriga kallor till utslépp, den s.k. Icke handlande sektorn.

Kyotoprotokollet ger linder méjligheter att tillgodorékna sig delar av koldioxiden som tas
upp av markanviandningen och skogsbruket. Koldioxidupptaget motsvarade cirka 30 % av
Sveriges totala utslédpp ar 2007. Sveriges utsldpp orsakar dock samma globala skada for
klimatet som utslépp i lander utan mycket skog, varfor det dr kontroversiellt om man ska
kunna gdra avdrag for dessa kolsénkor”.

EU:s klimatpolitiska resolutioner dr bindande for medlemsldnderna. Regeringen maéste
dérmed f6lja exempelvis riktlinjerna for utsldppsminskningar som lades fram i EU:s kli-
mat och energipaket i december 2008. For Sveriges del leder genomférandet av de ge-
mensamma EU-besluten till en utslippsminskning med tvé miljoner ton fram till ar 2020.

Kyotoprotokollets internationella mekanismer ger industrilinder mojlighet att tillgodo-
rakna sig utsldppsminskningar i andra lander. Regeringen utnyttjar dessa mekanismer i
stor omfattning. I den nya energi- och klimatpropositionen ska 6,7 av 20 miljoner ton i
utsldppsminskningar fram till &r 2020 ske genom dessa mekanismer. Energi- och klimat-
propositionens nya atgirder leder till 2,3 miljoner ton i utsldppsminskningar i Sverige
fram till ar 2020.

Berdknad reduktion mellan 1990 och 2020 cirka
miljoner ton koldioxidekvivalenter

Utsldppsminskningar mellan 1990 och 2007 4
Frognos beslutade nationella dtgarder 2008-2020 5
Utvecklade ekonomiska styrmedel 2
Mationellt genormférande av germensarmma EL-beslut 2
Fedultion évriga dtgarder 0,3
Reduktion genom investeringar i andra EU-lander och

flexibla rmekanismer 6,7

Summa:

M&l 2020 20

Tabell 4. Sveriges klimat- och energimal till ar 2020. Killa: Regeringen.se
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3 HUR STOCKHOLMS STAD RAKNAR

Detta avsnitt beskriver i forsta hand metodiken som anvéndes for att berékna utsldppen
for uppfoljningen av véxthusgasprogrammet 2000-2005. Det forekommer skillnader i
metod mellan uppfoljningen 2000-2005 och tidigare véixthusgasprogram. Dessa metodis-
ka skillnader har beskrivits i de fall de varit av storre vikt for resultaten.
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En &vergripande bild pa energins produktionskedja.

Uppgifter om utsldppsgenere-

rande aktiviteter hidmtas i

forsta hand fran verksamhetsutovare och analysinstitut. For centralt producerad virme
(fijarrvarme och stadsgas) hdmtas uppgifter frin Fortum virme och for vagtransporter fran
Miljoforvaltningens Emissionsdatabas (EDB). Da uppgifter av séddan kvalité inte finns
tillgéngliga anvdnds SCB:s energibalanser. Energibalanserna ger en komplett bild av
energianvindningen i staden men dr mer osékra. Diskussioner férs med verksamhetsut-
Ovare om redovisning av uppgifter for elanvéindning och trafik.

3.1 Uppvarmning

Till uppvarmning réknas all energi som anvénds till att virma upp alla typer av lokaler
samt varmvatten. Berdkningarna ticker in bostader, offentliga byggnader, kommersiella
lokaler m.m. I vissa fall uppkommer svarigheter att gora gransdragningen mellan energi
for uppvarmning och energi till annan verksamhet. Detta géller sirskilt i verkstadslokaler
och idrottsanldggningar déir stora méngder energi behovs i verksamheten. I byggnader
som viarms upp med elenergi dr det omojligt att veta exakt hur fordelningen &r. Problemet
ar storst 1 affarscentra, sma bostadshus och forskolor.
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Utsldppsvardena i uppvarmningssektorn dr normalérskorrigerade. Det innebédr att de &r
korrigerade med en korrektionsfaktor beroende pa om é&ret har varit kallare eller varmare
an ett genomsnittsar. Genom denna atgérd fr man vérden som dr béttre jimforbara med
samma uppgifter for andra ar. Problemet &r att det inte dr de faktiska utslappen som redo-
visas.

3.1.1 Fjarrvarme
Andel av utslipp ar 2005’ Kiilla Aktivitet Killa Emissionsfaktor
27.5% Fortum Fortum/Miljoéfaktabok

Storre delen av Stockholms fjérrvarmeanslutna fastigheter forses av Fortum Varme AB.
Fortum tillhandahaller uppgifter om totala leveranser av fjérrvirme i Stockholm genom
sammanstillning av sina kunddata. Uppgiften dr summan av alla leveranser till adresser
inom Stockholms stad och &r ddrmed mycket tillforlitlig. Energin som anvénds for att
producera fjarrvirmen kommer frén en rad olika primérenergikillor. Exempelvis spillvat-
ten, biobrinsle, avfall och kol stér alla for stora delar av energitillforseln till fjarrvirmen.
Sammansittningen av de olika energikillorna kallas for fjarrvdrmenétets produktionsmix.
Varje enskilt fjirrvirmendét har sin egen produktionsmix.

Fortum tillhandahaller uppgifter om briansleandelar i sin produktionsmix. Tillsammans
med emissionsfaktorer for varje brinsle’ dr det mojligt att rikna fram Fortums specifika
emissionsfaktor for fjérrvarme for varje ar. Denna faktor beror pa brinsleandelarna i pro-
duktionsmixen och kan variera kraftigt fran ar till ar eftersom emissionsfaktorerna for
varje ingéende brénsle dr mycket olika.

Eftersom fjarrvarmen star for drygt en fjardedel av Stockholms utslédpp av vixthusgaser
ar det av hogsta betydelse att virdena stimmer. Det finns all anledning tro att de gor det.
Déremot maste konstateras att stadens beslut om att minska utslédppen fran 4 ton CO,e per
capita till 3 ton ar 2015 r till 35%" beroende av att Fortum vidtar planerade ny- och om-
byggnader av kraftvirmeanlaggningarna. I dagsldget har Fortum skjutit pd igangsattandet
av det planerade nya biobréinsleeldade kraftvirmeverket i Vértan. Andelen kol i produk-
tionsmixen kommer darfor inte att minska som forutsatts i referensscenariot for utslapp
av vaxthusgaser till ar 2015. Fortum genomfor dock andra atgérder for att minska fjarr-
viarmens klimatpaverkan sa det aterstér att se hur utfallet blir 2015. En inventering av
atgarder for minskad klimatpéverkan i staden genomfors sommaren 2009. Den kommer
att ge en mer uppdaterad bild av hur det gr med utsldppsminskningarna.

? Beriknat enligt modellen som anvindes i uppfoljningen till vixthusgasprogrammet 2000 — 2005.
Héamtas fran Data for Vaxthusgasprogram 1990- framat.xls, flik Tabell A &r 2005.

* Emissionsfaktorerna ar hamtade fran IVL:s “Miljofaktabok for brénslen”.

* Utslappsminskningen till f51jd av det nya biokraftvirmeverket beréiknades i referensscenariot till
0,35 ton CO2e per invanare ar 2015.
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3.1.2 El for virme
Andel av utslédpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor
0,74 % Nordel/Miljofaktabok

En visentlig andel av stadens smahus virms upp med el. Traditionellt har direktverkande
el eller eldriven vattenburen virme anvénts men dessa fasas alltmer ut medan det blir allt
vanlige med virmepumpar. Det forekommer dven flerbostadshus uppvarmda med direkt-
verkande el. I Gamla Stan forekommer de i stor utstrackning. For att berdkna elanvand-
ningen for uppvarmningsdndamél anvéndes tidigare data frén SCB:s kommunala energi-
balanser. Den enda statistik som har redovisats om elanvéndningen for uppvarmningsén-
damal finns for smahus fram till & 2002. Denna har producerats utifrdn antagandet att
alla sméhus med markant hogre elanvindning dn normalt var eluppvéirmda. El for virme
togs fram genom att dra bort medelanvéndningen i sméhus frén totalanvéndningen i de
hogférbrukande husen.

SCB genomfor arligen den statistiska undersokningen Energistatistik for smdhus. 1 den
redovisas bl.a. genomsnittlig energianvéndning, befintlig virmekélla och anvénda energi-
slag 1 Sveriges smahus. Den landsomfattande enkédtundersokningen tar in skriftliga svar
fran 7 000 hushall varje &r och har for liten omfattning for att kunna anvindas pa kom-
munal niva. Ar 2003 gjordes en fordjupad undersékning med 100 000 svarande som var
statistiskt sdkerstilld dven pad kommunal nivd. Ar 2009 genomfors énnu en fordjupad
undersokning.

Det dr mycket osdkert om tillgdnglig statistik speglar forhallandena i Stockholm. Dessut-
om har nyligen genomforda métningar gjorda av Energimyndigheten visat att SCB grovt
Overskattat anvéndningen av hushéllsel dd medelanvéndningen har ansetts utgora hus-
héllsel. I byggnader med annan uppvarmning &n el underskattas troligen den el som an-
vands till tillskottsvdrme nér ordinarie virmesystem inte riacker till.

Da uppgifter om totalt levererad el inom Stockholm fér anses vara sikra spelar felaktighe-
ter i fordelningen mellan el till uppvérmning och andra &ndamaél ingen roll for de totala
utsldppen av vixthusgaser. Daremot har val av emissionsfaktor stor betydelse.

3.1.3 Olja
Andel av utslapp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor
10,5 % IVL Miljofaktabok

Uppgifter om anvéndningen av olja hdmtas fran SCB:s kommunala energibalanser. Dessa
data ar uppdelade pé sektorer (Jordbruk, skogsbruk, fiske; Industri, byggverksamhet;
Offentlig verksamhet; Transporter; Ovriga tjinster och hushall). For att berikna olja for
uppvarmning ar alla sektorer utom transporter medtagna. Emissionsfaktorerna kommer
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fran IVL:s Miljofaktabok for branslen och distinktion gors mellan ltt- och tjockolja
(EO1 resp. EO2-5).

Det statistiska underlaget pd kommunal nivé har stora brister. Dels ar det troligt att den
totalt levererade méngden olja till staden inte stimmer och dels finns stora osékerheter i
hur méngden olja ska fordelas pa sektorer. Da utsldppen fran oljeanvindningen &r drygt
tio procent av de totala utsldppen &r det synnerligen angeldget att f4 béttre underlag till
berdkningarna. Variationer pa 0,2 ton CO,e per capita kan férekomma fran &r till ar, vil-
ket gor arsvisa avstdmningar av stadens véxthusgasutslépp osékra.

3.14 Stadsgas

Andel av utsléipp ar 2005 Killa Aktivitet Killa Emissionsfaktor

5,0 % Fortum Fortum/IVL Miljofaktabok

Stockholms stadsgasnit dgs av Fortum vérme och levererar till ca 90 000 kunder varav de
flesta dr spiskunder. Den stdrsta andelen stadsgas levereras dock till ett hundratal virme-
kunder. Stadsgas anvénds alltsa i stor utstrackning till virme i flerbostadshus och lokaler.

Uppgifter om total producerad stadsgas hdmtas frén Fortum Vérmes miljorapporter till
miljoforvaltningen. Fortum levererar dven lite stadsgas till omraden utanfér Stockholms
stad och dessa uppgifter dr inkluderade eftersom det inte finns nigot enkelt sitt att separe-
ra leveranserna mellan kommuner.

Fordelningen pa anvindningsomraden dr mycket otydlig. Det har antagits att 80 % an-
vénds for uppvarmning och 20 % for spisar och industri.

I uppfoljningen av véxthusgasprogrammet 2000-05 valdes emissionsfaktorn for stadsgas
till 396 ton CO,e/GWh. Virdet kommer fran IVL:s miljofaktabok for brénslen. Innan
dess anvindes emissionsfaktorn 355 ton CO,e/GWh av konsultbolaget som ansvarade for
metodutvecklingen i de forsta vixthusgasprogrammen. Det dr mojligt att berdkna Stock-
holms stadsgas specifika emissionsfaktor eftersom Fortum kan leverera uppgifter om de
ingdende brénslena i stadsgasproduktionen (nafta, gasol och littolja). Berdkningarna tyder
pé att emissionsfaktorn dr ca 355-395 ton CO,e/GWh men den varierar givetvis med de
insatta brinslena i stadsgasproduktionen for varje ér. (se avsnitt 4.1.4 Stadsgas)

Maingden stadsgas som produceras i staden far anses vara siker. Hur stor mdngd gas som
anvénds ar dédremot oként liksom hur anvéndningen fordelar sig pé sektorer. Ytterligare
en osdkerhetsfaktor finns i och med att emissionsfaktorn ar uppskattad. Lackaget av me-
tan fran gasledningarna ar betydande, men den emissionen ingar inte i stadens berdkning-
ar av viaxthusgasutslapp.
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3.1.5 Biomassa
Andel av utslédpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor
0,01 % IVL Miljofaktabok

Den av SCB redovisade anvdndningen av biomassa i Stockholms stad &r liten. Det &r i
princip endast négra fa sméhus som anvénder biomassa, t.ex. pelletspanna, for uppvérm-
ning. Den biomassa som anvinds till att producera fjarrvirme redovisas inte i sektorn
biomassa. Stockholms stad inhdmtar dock uppgifter fran Fortum om forekomsten av bio-
massa i fjdrrvarmeproduktionen. Det finns inga uppgifter om biomassaanvindningen hos
Ovriga producenter av narviarme och fjarrvirme (exempelvis bostadsbolag). Det kommu-
nala bostadsbolaget Stockholmshem producerar dock egen pelletseldad varme till delar av
sitt fastighetsbestand och planerar att konvertera avstéllda oljepannor for att ytterligare
oka kapaciteten for pelletsbaserad narvarme.

Uppgifter om anvéndningen av tradbrénslen hdmtas fran SCB:s kommunala energibalan-
ser. Anvandningen redovisas for hushéll respektive industri. For hushéllen tas virdena
fram genom enkétundersokningen Energistatistik i smahus (se avsnitt 3.1.2 El for virme).

D4 anvindningen av triadbrinsle utanfor fjarrvirmeproduktionen troligen dr mycket liten i
Stockholm saknar brister i statistiken betydelse for helheten. I framtiden kan vi dock for-
vénta oss att betydelsen okar, varfor en forbéattrad statistik ar onskvérd.

3.1.6 Industri 6vrigt

Andel av utsldpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor

0,27 % IVL Miljofaktabok

Uppgifterna hdmtas fran SCB:s energibalanser som kommer fran Industrins Energian-
vindning, en arlig totalundersokning av industrier med fler &n nio anstillda via enkiter.
De mindre industriarbetsstillenas energianvindning modelleras utifrdn insamlade data.

Statistiken innehéller uppgifter for stenkol, koks, gasol, naturgas, torv, avfall, avlutar och
Ovrigt som egen post. Posten redovisas endast for industrisektorn. Séledes saknas uppgif-
ter for andra sektorers anvindning av dessa brénslen, t.ex. gasol for skolor, restauranger
och husvagnar.

Anvindningen av dessa energislag ar liten varfor brister i statistiken saknar betydelse for
helheten.
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3.2 Elanvindning
Andel av utsléipp ar 2005 Killa Aktivitet Killa Emissionsfaktor
22,5% Nordel/Miljofaktabok

El dr en energibédrare som kan produceras frén en méngfald av energikéllor. For att driva
elektriska apparater och belysning finns inga alternativ till el. Foér uppvarmning och
transporter finns det alternativa energibérare (fjdrrvirme, biomassa etc. respektive bensin,
etanol, etc.). Klimatpéverkan fran dessa energibérare méste jaimforas med klimatpaverkan
fran primdrenergin som anvénds till att producera elen. Exempelvis el som produceras
med kolkondenskraft har cirka fyra génger sé stor klimatpaverkan per energienhet som
eldningsolja. For att vérdera elens klimatpaverkan ér det alltsé av storsta vikt vilka ener-
gikillor som anvénds for att producera elen.

Uppgifter om stadens totala elanvindning hédmtas frdn SCB:s kommunala energibalanser.
SCB fér in uppgifter fran nédtbolagen som rapporterar leveranser kommunvis. I Stockholm
finns bara en nitdgare som tdcker hela kommunen. SCB:s uppgifter om Stockholms elan-
viandning bedoms dédrmed som relativt tillforlitliga.

Utsldppen frén sektorn elanvéndning berdknades i vixthusgasprogrammen genom att dra
av el for spartrafik och el for varme (se respektive avsnitt) fran den totala elanvindningen
i SCB:s energibalanser. Sedan 2004 redovisar SCB endast total elanvéindning men inte
elanvindningen uppdelat pa anvéndarsektorer. Troligtvis beror det pé sekretessregler.
Detta innebér att avdragen for spartrafik och virme &r trendframskrivningar vilket okar
osidkerheten.

Det vore onskvért att veta mer om elanvéndningens fordelning pé t.ex. uppvirmning,
spardrift, hushall och gatubelysning men dven fordelningen av elanvdndningen i hushal-
len. For nérvarande dr denna information knapphéndig och behiftad med stora osdkerhe-
ter. Fortum Distribution har vid flera tillfdllen kontaktats i forhoppningen att f4 tag pa
dessa uppgifter.

3.2.1 Emissionsfaktor for el — nordisk medelel

Stockholms stad har traditionellt valt att anvdnda en emissionsfaktor for el baserad pa
emissionerna i de nordiska produktionsenheterna. Detta har motiverats med att hand-
lingsprogrammen har ett anvindarperspektiv och att elen som anvénds handlas pa en
gemensam nordisk marknad. Utsldppen av viaxthusgaser varierar fran ar till &r i den nor-
diska elmixen. Darfor har uppskattningar och medelvarden ibland anvénts i berdkningar-
na av Stockholms stads koldioxidutslipp. I de tidigare vaxthusgasprogrammen anvéndes
det uppskattade virdet 110 ton CO,e/GWh. For aren 2001-2004 anvéndes emissionsfak-
torer berdknade av WSP, baserade pa Energimyndighetens miljovardering. WSP:s emis-
sionsfaktorer skiftade genom aren mellan 91 och 141 ton CO,e/GWh. For ar 2005 anvén-
des medelvirdet (104 ton CO,e/GWh) av de fyra foregaende arens emissionsfaktorer.
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Miljostyrningsradet har tagit fram riktlinjer for upphandling av elektricitet med mojlighe-
ten att vélja elens ursprung. For att dessa aktiva val ska premieras viljer Stockholms stad
att anvénda emissionsfaktorn for el fran vattenkraft (5,164 CO,e/GWh) vid val av ”Bra
Miljoval-el”.

Valet av emissionsfaktor far stor betydelse for stadens totala utslédpp av véxthusgaser.
Emissionsfaktorn for nordisk mix &r flerfalt hogre &n emissionsfaktorn for svensk mix.

3.3 Fjarrkyla

I Stockholm finns ett litet ndt som levererar fjarrkyla till stérre lokaler. Néra 300 kunder
anvénder sammanlagt cirka 375 GWh fjérrkyla per &r. Ténkbara anvéindningsomraden ér
luftkonditionering samt kylning av t.ex. livsmedel och serverrum. Fjarrkyla kan produce-
ras med ett flertal tekniker. Det mest fordelaktiga ar att himta frikyla i kalla vattendrag.
En populér teknik &r att anvénda vdrmen fran fjdrrvarmeproduktionen till att producera
kyla, s.k. absorbtionsteknik. Andra alternativ dr att anvénda stora virmepumpar och kyl-
maskiner. De flesta av dessa tekniker anvénder mer eller mindre el for att producera ky-
lan. Fordelen med fjérrkyla &r att det gar at mindre el 4n det skulle om varje anvéndare
hade en mindre kylmaskin.

Utslappen fran produktionen av fjarrkyla har inte sdrredovisats i tidigare vaxthusgaspro-
gram. Fortum Vérme AB tillhandahaller emellertid uppgifter om sin fjarrkyleproduktion
som har inhdmtats efter kontakter med bolaget. Fortum ldmnar uppgifter om mingden
levererad energi och eltillskottet som behovdes for att producera denna. Energin som
behovs for att producera och leverera kylan ér redan medréknad i elanvindningen.

Utsldppen av véxthusgaser fran anvdndningen av fjarrkyla rdknas sdledes in i stadens
totala utslédpp som anvidndning av el. Mangden levererad fjarrkyla sérredovisas dock for
att folja trenden i fjarrkylans utveckling.

3.4 Transporter

Transporter innefattar alla typer av végtransporter, spértrafik, sjofart, flyg samt anvénd-
ning av fossilbriansledrivna arbetsmaskiner, allt inom Stockholms geografiska gréns. Kva-
litén pa underlagsdata varierar stort mellan de olika sektorerna.

I uppfoljningen av véxthusprogrammet 2000-2005 anvéndes statistik fran Miljoforvalt-
ningens arsvisa rapporter over utslipp fran transportsektorn. For arbetsmaskiner, sjofart
och flyg har det innan uppfdljningen véxthusgasprogrammet 2000-2005 anvénts scha-
blonpaslag (2-3 % av de totala véxthusgasutslédppen). Miljoforvaltningens EDB tillhanda-
héller dock uppgifter om utsléppen fran arbetsmaskiner och sjofart och LFV (f.d. Luft-
fartsverket) om utslédppen fran Bromma flygplats vid start och landning. Sedan arbetet
med referensscenariot for vixthusgasutsldpp fram till 2015 berdknas de specifika utslép-
pen for de olika sektorerna utifran uppgifter fran Miljoforvaltningen och LFV.
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3.4.1 Vagtrafik
Andel av utslédpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor
27,4 % Miljoforvaltningen Miljoforvaltningen

Uppgifter om vigtrafikens utslépp baseras pa Miljoforvaltningens arsvisa redovisningar
av utslédppen av koldioxid fran personbilar, lastbilar och bussar. Utslédppen rdknas fram i
en emissionsdatabas (EDB) och baseras pa trafikrdkningar, férdelningen av fordonstyper i
drift och en forloppsmodell med emissionsfaktorer som berdknar utsldppen utifran trafik
och fordelning av fordon.

Trafikrdkningarna som genomfors per stadsdel med mer &n tre ars mellanrum samlar in
uppgifter som beskriver trafiken i detalj (vigtyp, flode, skyltad hastighet, flodeshastighet
och andel tung trafik) dver tiden. Uppgifter samlas in relativt finmaskigt och ér tillforlitli-
ga. | oktober varje ar maéts trafikvolymer pa Stockholms gator. Trafikflodena i EDB:n
justeras darfor varje ar med den generella trenden for trafikvolymerna i staden.

Trafikrdkningarna innehaller bara uppgifter om andelen latt respektive tung trafik pa varje
vig. En mer detaljerad fordelning av fordonstyper behdvs for att ge en rittvisande bild av
utsldppen eftersom fordon har olika verkningsgrader och drivs pa en variation av bréns-
len. Dessa variationer gor att utsléppen skiljer sig mycket &t mellan olika fordon. En bétt-
re fordelning av fordonstyper erhalls fran biltullarna som loggar varje fordons inpassage
och utpassage. Genom dessa uppgifter fis fordelning pa miljobilar, 6vriga bilar, litta och
tunga lastbilar samt bussar. Information om fordons nyttjandegrad (korda kilometer per
fordonstyp), miljoklass mm. hdamtas fran riksstatistik eftersom det inte finns tillgang till
lokal statistik. Emissionsfaktorer viktas for varje miljoklass (reningskvalité).

Trafiken pa végstrackorna och fordonsfordelningen matas in i den av Vigverket utveck-
lade forloppsmodellen EVA 2.3 som berdknar totala utslapp till luften.

Eftersom Miljoforvaltningens EDB endast anger utslappen av koldioxid har det sedan
uppfoljningen av véxthusgasprogrammet 2000-2005 gjorts ett paslag med 9,8 % for Ovri-
ga vixthusgasutslapp och livscykelutsldpp (utsldpp fran produktion och distribution av
brénslen). Miljoforvaltningen kan numera redovisa utslapp av metan fran fordonstrafiken.
Fortfarande saknas utslédppen av lustgas och livscykelutsldppen.

Uppgifterna rorande trafikflodena i staden far anses som tillforlitliga. Daremot kan det
forekomma brister rorande fordonsflottan eftersom lokal statistik for Stockholms stad inte
finns tillgénglig. Faktiskt anvént brénsle i miljobilar kan variera pd grund av pris och
tillgdng. SL har dessutom anmaérkt att virdena for den kollektiva busstrafiken inte kan
beriknas enligt schablon, da skilda typer av bussar anvinds i olika delar av staden.
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3.4.2 Arbetsmaskiner

Andel av utslédpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor

2,8 %

Arbetsmaskiner omfattar arbetsfordon i entreprenad, jordbruk, skogsbruk samt arbetsred-
skap i1 industri och anldggningsarbete samt offentlig verksamhet. Eftersom det finns
manga entreprendrer dr det svart att samla in uppgifter om varje enskild verksamhetsut-
Ovares arbetsmaskinanviandning och utslédpp. Miljoforvaltningen har dock gjort en upp-
skattning av arbetsmaskinparkens sammanséttning efter kontakter med personer som har
kédnnedom om arbetsmaskiner i Stockholm. Arbetsmaskinerna delas upp i fem olika ef-
fektklasser och tre miljoklasser.

For att berdkna utslédppen fran arbetsmaskiner utgér Miljoforvaltningen frén SCB:s upp-
gifter om dieselleveranser. SCB redovisar dieselleveranser till olika typer av niringskate-
gorier och en rest som huvudsakligen omfattar leveranser till bensinstationer. Arbetsma-
skinernas dieselforbrukning antas vara alla andra niringskategoriers forbrukning®. For
utsldppen av koldioxid anvinds emissionsfaktorn frén Végverkets forloppsmodell EVA
2.3, ndmligen 2,61 kg CO, per liter diesel. Emissionsfaktorerna for utslipp av lustgas
(0,35 g/lkWh) och metan (0,05 g/kWh) ar himtade frén Corinair 94, en inventering av
Europas utslapp till luft som genomfordes 1994 av Europeiska Miljobyran.

Stockholms stad utgér frdn Miljoforvaltningens uppgifter om CO,-utslépp och berdknar
energiinnehallet for den anvidnda méingden diesel. Energiinnehdllet multipliceras med
Miljoforvaltningens emissionsfaktorer for CO,, CHs och N,O samt ett paslag for LCA
himtat frdn IVL:s Miljofaktabok for brénslen. Det totala paslaget pa CO,-utsldppen blir
45,9 %. Att péaslaget ér sa stort beror till stor del pé att emissionsfaktorerna for metan och
lustgas (Corinair 94) dr mycket hoga.

Béde statistikunderlaget och berdkningsmetoden fir anses som mycket osdkra. Sektorns
begrinsade andel av stadens totala utsldpp av vixthusgaser gor att eventuella fel inte pa-
verkar helheten ndmnvirt.

> Miljoforvaltningen, SLB Analys Rapport 3:2002, ”Avgasemissioner frén dieseldrivna arbetsma-
skiner i Stockholms 1dn”
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3.43 Sjofart

Andel av utslépp ar 2005 Killa Aktivitet Killa Emissionsfaktor

1,6 %

Uppgifterna om sjofarten kommer fran Miljéforvaltningens emissionsdatabas for sjofar-
tens utsldpp som inkluderar utslédpp fran fritidsbatar, férjor, handelsfartyg och arbetsfar-
tyg. Uppgifterna om utsldppen frén kryssningsfartyg och handelsfartyg bygger pé en ut-
redning genomford av Lénsstyrelsen i Stockholm®. Utsléppen beriknas utifran uppgifter
hamtade direkt fran rederierna och ar darmed relativt tillforlitliga trots att vissa schablo-
ner anvands. Sjofartsverket arbetar for ndrvarande med ett projekt som kartldgger farty-
gens utsldpp utifrdn deras faktiska rutter. Nar kartliggningen &r férdig skall resultaten
inkorporeras i Miljoforvaltningens emissionsdatabas vilket kommer att forbéttra kvalitén
pa uppgifterna.

For fritidsbatar anvdnds berdkningar frén en utredning genomford av Miljoforvaltningen
ar 1997, Berikningarna utfors med hjilp av schabloner baserat pd gamla uppgifter om
batparkens sammansittning. Inga végfirjor eller kollektivtrafikfarjor finns med i berdk-
ningarna®. Waxholmsbolaget har miljoredovisningar dér de redovisar utslipp av CO, som
skulle kunna inkluderas i sjofartens utsldpp om en korrektionsfaktor anvénds for andelen
av bolagets utslédpp inom Stockholms stad.

Miljoforvaltningen redovisar endast sjofartens utslédpp av koldioxid. I Stockholms stads
utsléppsstatistik gors ett paslag pa 10 % for utsldpp av metan och lustgas samt livscykel-
utslapp.

Béde statistikunderlaget och berédkningsmetoden far anses mycket osdkra. Sektorns be-
griansade andel av stadens totala utsldpp av véixthusgaser gor att eventuella fel inte paver-
kar helheten ndmnvart.

3.44 Flyg
Andel av utslapp ar 2005 Killa
0,46 %

Bromma flygplats rapporterar arligen uppgifter om utsldpp i samband med LTO-cykeln
(utsldapp fran flygplanen under hjden 915 meter, inklusive taxning) i rapporten Utsldipp

6 Léansstyrelsen i Stockholms Lin Rapport 2003:13, Sjofartens utslapp till luft”

7 Miljsforvaltningen, SLB Analys Rapport 5:1997, “Fritidsbatarnas utslipp av luftfororeningar i
Stockholms stad och lan”.

¥ Muntliga uppgifter fran Malin Ekman, Enhetschef SLB Analys.
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till luft. Trafikdata erhalls frdn LFV:s statistik som innehaller uppgifter om flygplanstyp,
flygbolag, startvikt och slutdestination. Utsldppen for LTO-cykeln rdknas fram i emis-
siondatabasen PIANO utifran uppgifterna om flygplanstyp och startvikt.

LVF uppger endast utslipp av koldioxid. Stockholms stad gor darfor ett paslag pa 4,2 %’
for utsldpp av metan och lustgas samt en schablon pé 5 % for livscykelutslépp.

3.4.5 El for spartrafik

Andel av utslédpp ar 2005 Killa Aktivitet Kiilla Emissionsfaktor

0,11 % Miljéel

Uppgifter om transportsektorns elanvdndning finns i SCB:s kommunala energibalanser.
Det senaste dret som har redovisats dr 2004. Eftersom bade SL och SJ koper Bra Miljo-
val-el anvinds motsvarande emissionsfaktor. SL anger att deras elanvidndning for spar-
drift dr vésentligt lagre 4n den av SCB redovisade anvéndningen. Detta kan bero pa att
SCB redovisar total levererad el till SL dér el for spardrift star for en stor del men inte
hela anvidndningen. En annan forklaring kan vara att levererad el till jarnvdgsnitet kan
forsorja ett betydligt storre omrdde dn Stockholms stad. Férhoppningen é&r att SL sjdlva i
framtiden ska leverera uppgifter om el for spartrafik.

3.4.6 Ovrig presenterad transportstatistik i vixthusgasprogrammet

De fem trafiksektorerna vigtrafik, spartrafik, sjofart, arbetsmaskiner och flyg tacker in
alla utsldapp fran transporterna i Stockholm. Daremot siger de inte mycket om hur trafik-
situationen ser ut i staden och vilka atgdrder som kan vidtas for att minska utslappen. For
att ge en helhetsbild av trafiksituationen i staden presenterades i vixthusgasprogrammet
statistik for transportvolymer, olika transportslags andelar av Stockholms totala transpor-
ter och trender for sektorer dér klimatatgérder vidtas eller planeras.

Uppgiften om det totala trafikarbetet i staden och lianet himtades fran Miljoforvaltningen.
Uppgiften produceras pa basis av trafikrdkningar.

De olika fardséttens andelar hdmtas frén SL:s arli-
ga rapport “Fakta om SL och lénet” som é&r base-
rad pad SL:s och Trafikkontorets trafikmitningar.
Uppgifter redovisas for tre fardsétt; bil, kollektiv-
trafik och GCM (gang, cykel, moped). Trafiken
mits Over tre olika snitt; innerstadssnittet, region-
centrumsnittet och Saltsjo-Malarsnittet.

Uppgifter om antal cyklister och andel cyklar av
alla resande Over innerstadsgrianssnittet hamtas
frén Trafikkontoret.

? Naturvérdsverkets datablad ”Thermal values and Emission factors energy.xls”
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Uppgifter om utbud av sittplatskilometer och trafikarbete i personkilometer for den
samlade kollektivtrafiken och fordelat péd trafikslag i lidnet himtas frdn SL:s
arsredovisningar. Aven Regionsplane- och Trafikkontoret (RTK) redovisar samma
uppgifter i den arliga rapporten Trafiken i Stockholms Ldin.

Kollektivtrafik pa land

Stadens ambition é&r att berdkna och presentera de faktiska méngderna trafik och utslapp
samt andel fornybara brénslen i kollektivtrafiken. Uppgifter om busstrafiken hdmtades
fran SL i samband med vixthusgasprogrammet 2000-2005 men anvéndes inte i uppfolj-
ningen eftersom utsléppen fran végtrafiken redan var medréknade i Miljoforvaltningens
emissionsdatabas. Dialog har forts med SL om redovisning av uppgifter om brinslefor-
brukning, beldggningsgrader och utsldpp fran bussflottan och spartrafiken. Om SL levere-
rar dessa uppgifter arligen s& kommer de att bearbetas och sdrredovisas i stadens ut-
slappsstatistik.

Férdtjinsten (som allmént riknas som kollektivtrafik) ingér ocksa i Miljoforvaltningens
emissionsdatabas for utsldpp fran végtrafiken. Enligt Stockholms Léns Landsting ar cirka
25 % av fardtjanstens transporter gjorda med fornybara brénslen. Detta behdver tas med i
berikningarna framdver.

Personbilar

Utsldppen fran personbilar ingér i uppgifterna for den totala végtrafiken. Ett problem med
uppgifterna om utsldppen fran végtrafiken &r att de i hog grad baseras pa nationella data
for fordonstyper, vilka inte stimmer sérskilt bra pd Stockholm stad. Det finns ndmligen
fler miljobilar i Stockholm 4n i resten av landet och miljobilar anvénds oftare d4n andra
bilar. Dérfor har det inforts ett avdrag for fornybara brénslen (5 760 ton CO,e/ér) som
KTH har réknat fram i referensscenariot.

I uppfoljningen 2000-2005 presenteras ndgra nyckeltal for personbilar i Stockholm. Fran
SIKA himtas uppgifter om antal personbilar i trafik per 1000 invanare. Uppgifter om
bréansleforbrukningen frén bilarna i staden hamtas fran SCB:s statistik for korstrackor och
bransleforbrukning samt Eurostat.

SCB:s statistik for korstrédckor och brinsleforbrukning innehéller uppgifter om alla kom-
muners bilar i trafik efter miljoklass (Miljoklass 1, 2, 3, 2000, 2005, 2008; Hybrid; El;
Ovriga), nyregistreringar, andel miljobilar av den totala bilparken, kdrstriicka per bil och
invanare, andel tunga/starka respektive létta/svaga fordon, medelforbrukning av bensin
och diesel, samt arlig forbrukning av bensin och diesel per invanare och medelbil. Kallor-
na till SCB:s statistik &r frimst bilregistret och bilbesiktningens avlisningar.

Miljobilar i Stockholm sammanstéller med hjélp av konsult uppgifter om andel miljobilar
i nybilsforsiljningen och i trafiken. Som miljobilar rdknas bilar som drivs av E85, biogas,
hybrider och bilar vars utsldapp dr maximalt 120 gCO,/km. Uppgifterna hamtas fran SCB
och SIKA.
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Miljobilar i Stockholm samlar in uppgifter om andel miljobilar och tankning med miljo-
brinslen i stadens egen bilflotta. Dessa uppgifter himtas fran stadens leasingfirmor och
sammanstills per halvér och per organisation.

Godstrafik pa vagnatet

Utsldppen frén godstrafiken ingér i Miljoforvaltningens EDB for de totala utslappen fran
transportsektorn. Miljoforvaltningen kan dessutom dela upp de totala utsldppen sa att
godstrafikens utslépp sirredovisas.

I uppfoljningen 2000-2005 gjordes ett forsok att rikna fram utsldppen frén godstrafiken
baserat pa oljeleveranserna till Stockholm och antaganden om andelar som gar till gods-
trafik. Det gjordes samma forfarande som Miljoforvaltningen anvénder for att berdkna
utsldppen fran arbetsmaskiner vilket gor att dessa utsldpp sannolikt rdknas dubbelt. Upp-
gifterna om godstrafikens utsldpp far betraktas som mycket osdkra. Det dr béttre att an-
vianda Miljoforvaltningens uppgifter

SIKA tillhandahéller uppgifter om antal lastbilar registrerade i kommuner fran ar 2000
och framat. I uppfoljningen 2000-2005 finns uppgifter om lastbilar i lénet &r 1990 och
1995. Det ar angivet att de kommer fran SIKA men osékert fran vilket dokument.
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4 OSAKERHETER OCH BRISTER

Osidkerheterna och bristerna i stadens berdkningar av vixthusgasutslapp har kommente-
rats 1 foregdende kapitel. I kapitel fyra aterfinns en ndgot djupare analys av osdkerheterna
och bristerna som tydligt visar svarigheterna med att fa fram ett tillforlitligt underlag.
Forslag ges till forbattrade metoder samt vidare utredning.

4.1 Uppvarmning

4.1.1 Fjarrvirme

Uppgifterna om levererad fjarrvirme och produktionsmix kommer direkt fran Fortum
Viarme AB och kan dérfor betraktas som relativt tillforlitliga. Fjérrvirmen stér dock for
en mycket stor del av Stockholm stads totala utsldpp av vaxthusgaser vilket medfor att
sma fel i indata resulterar i mycket stora fel i utsldppsdata.

Fjéarrvirmen produceras frén ett brett spektrum av brénslen, allt frén kol som har mycket
hog emissionsfaktor till spillvirme som inte ger nagra emissioner alls. Andelarna av de
olika brénslena i produktionsmixen spelar vildigt stor roll fér méngden utsldpp frén fjarr-
viarmeproduktionen.

Exempel — kolets inverkan pa utslappen fran fjarrvarme

Ar 2005 levererade Fortum Virme 6 549 GWh fjérrvirme till sina kunder. Samma ar var
brinsleandelarna och deras emissionsfaktorer enligt féljande:

Bransletyp Andel Emissionsfaktor
Avfall 11,08% 102,47
Biobransle 18,44% 10,80
Bioolja 13,98% 79,70
El 11,80% 104,00
Fossilgas 0,00% 222,20
Fossilolja 5,51% 293,58
Kol 13,93% 452,10
Returbransle 7,85% 30,59

Spill/sjévatten 17,40% 0,00

Tabell 5. Fjarrvirmens brinsleandelar och deras emissionsfaktorer ar 2005

Den sammanlagda forlustkorrigerade emissionsfaktorn var 124,55 ton CO,e/GWh. Om
det istéllet hade funnits 1 % mer eller mindre kol i produktionsmixen (med antagandet att
biomassa ersitter kol, och vice versa) s& hade emissionsfaktorerna blivit 129,20 resp.
119,91 ton CO,e/GWh.

Pé grund av den stora méngd energi levererad i fjarrvirmenétet blir de totala utslédppen
fran fjarrvirmen 846 resp. 785 tusen ton COse for 1 % mer eller mindre kol i produk-
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tionsmixen. Skillnaden i utslapp blir 30,4 tusen ton CO,e eller drygt en procent av Stock-
holms totala utslapp for en procents fordndring av kolméngden i fjarrvirmemixen.
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Figur 13. Variationer i fjdrrvirmens emissionsfaktor och vixthusgasutslipp beroende pa
andelen kol.

Andelarna i produktionsmixen péaverkas bl.a. av brinslepris, tillgang till biomassa och
avfall, tillgéng till spillvirme och Fortum Vérmes investeringar i nya produktionsenheter.
Fortums agerande har stor inverkan pa utsldppen i Stockholms stad. Staden har inte ré-
dighet 6ver dessa faktorer. Exempelvis Fortums beslut att skjuta upp konstruktionen av
det nya kraftvirmeverket i Virtan paverkar negativt stadens forutséttningar att nd malni-
véan pa 3,0 ton per invénare till 2015 (se avnitt 3.1.1).

Aven SCB tillhandahéller data for levererad fjdrrvirme som hidmtas frdn leverantorer.
SCB:s data stdimmer dock inte till fullo 6verens med Fortums. Fortums data bedoms som
sdkrare &n SCB:s och bor anvindas i forsta hand. Sedan 2007 levererar Norrenergi fjarr-
virme till delar av Visterort. Aven Vattenfall, E.on och Séderenergi kan ha smé delar av
sitt ndt inom Stockholms stad. Leveranserna fran dessa nét in i Stockholm uppskattas till
under 10 GWh',

Dérutover levererar Fortum fjarrvarme till andra leverantdrer som pumpar in detta i sina
egna ndt. De leveranspunkter som ligger inom kommunen finns med i statistiken frén
Fortum'',

Fjarrvirmen i Stockholm har hogre inslag av kol (13,93 % &r 2005) 4n snittet for Sveriges
fjarrvarmeleverantorer (4,80 % ar 2005). Eftersom de fossila brinslena (kol och olja) i
Stockholms fjarrvarme star for 18,37 % av stadens totala utsldpp av véxthusgaser, blir
generella mél for utsldppsminskningar mycket beroende av vilka beslut som fjérrvirme-
producenten (Fortum Virme) fattar. Fortums beslut i sin tur baseras pa varldsmarknads-
priser pa ravaror till byggnadsmaterial och brianslen, m.m.

' Muntliga uppgifter fran Per Eriksson, controller pa Fortum Virme.
' Uppgifter frin Fortum Virme. Finns sammanstillda i filen ” Om fjarrvirmen i Stockholm.doc”
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412  Olja

Uppgifter om oljeanvéndningen grundas pa SCB:s bearbetningar av deras egen undersok-
ning Oljeleveranser — Kommunvis indelning. Denna undersokning anger vart oljan leve-
rerats, vilket inte dr helt relevant eftersom brénslena inte nddvéndigtvis anvénds dir de
har levererats. Fel uppstar ocksé pa grund av antagandet att lagerfordndringen 4r noll,
dvs. att allt som levereras under ett ar ocksa anvidnds under samma ar.

Uppdelningen pé sektorer baseras pd mottagarens SNI-kod (Svensk Néringslivsindel-
ning), d.v.s. koden for mottagarens néringsverksamhet. Fel kan uppstd om leveranser
markeras med fel SNI-kod eller kommunkod. Oljebolagen har ofta problem med att for-
dela leveranserna pa kommuner.

SCB:s statistik for oljeleveranser &r en annan potentiell killa. Denna redovisas tidigare dn
energibalanserna men passar inte systemdefinitionerna lika bra. Statistiken for oljean-
viandningen stimmer mycket daligt 6verens med statistiken for oljeleveranser. Vad det
beror pa ir okédnt. Det kan bero pa att storre delen av oljan som anvénds i Stockholm le-
vereras till Nyndshamn och Sodertédlje hamn och att uppgiftslimnarna manga ganger har
stora problem att bokfora leveranserna kommunvis.

Trenderna for oljeanvéndningen dr mycket otydliga och fluktuerar mycket fran ér till ar.
Detta antas delvis bero pa ovan beskrivna felkéllor.
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Figur 14. Forbrukning av littolja i Stockholm per anviindarsektor dren 1990-2006. Kiilla:
SCB
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Figur 15. Forbrukning av tjockolja i Stockholm per anviindarsektor dren 1990-2006. Kiilla:
SCB

Vi antar att all levererad olja gar till uppvarmningsdandamal. Detta stimmer for sektorn
hushall men i industrin &r det troligt att en visentlig del av oljan anvénds till industriella
processer. Framover bor eventuellt industrins oljeanvéndning redovisas under punkten
industrins dvriga energianvindning.

Oljeanvindningen och 6vrig individuell uppvirmning ska utredas ndrmare for att skaffa
sdkrare underlag och minska oséikerheter i berdkningarna.

4.1.3 Biomassa

Uppgifter om triadbrianslen som det kallas i SCB:s energistatistik, himtas for néaringslivs-
sektorerna fran Industrins energianvindning, en arlig totalundersokning av industrier
med fler dn nio anstillda. Uppgifter om hushallen himtas frén Energistatistik i smdhus,
flerbostadshus och lokaler, en urvalsundersokning som genomfors genom webinsamling
och postenkéter. Forutom totalundersokningarna som genomfors med flera &rs mellanrum
ar urvalet for litet for att ge statistik som kan anvéndas pa kommunal nivd. SCB anger att
det bor noteras att det saknas heltdckande statistik for biobréanslen.

Sedan 2003 finns i SCB:s energibalanser endast hushéllens anvéndning av tradbrénslen
redovisad. Det dr foga troligt att ingen av de andra sektorerna anvénder triddbrinslen.
Utslappen fran denna energikélla ar i underkant.

Emissionsfaktorn har valts for skogsbrinsle och hdmtats fran IVL:s Miljofaktabok for
brénslen och &r oséker. I kategorin triddbrénslen ingér ménga olika typer av biomassa vars
utsldpp kan variera mycket i livscykelperspektiv beroende pa produktionsforhallanden
och transporter.
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Figur 16. Utslidppen fran tridbrinslen i Stockholm aren 1990-2005. Killa: SCB

4.1.4 Stadsgas

Uppgifterna om total producerad stadsgas hamtas fran stadens enda gasleverantor, Stock-
holm Gas (en del av Fortum Vérme). Viss anvidndning sker i Nacka, Solna och Sundby-
berg. Denna anvéndning har medtagits i statistiken eftersom dess volym &r okénd.

De ingéende ravarorna gasproduktionen dr nafta, gasol och vatten. For att tillverka stads-
gasen behovs virme som kommer frén stadsgas, nafta och lattolja. Fortum vdrme redovi-
sar 1 sina rapporter till Miljoférvaltningen mingderna révaror och insatta brénslen i gas-
produktionen for varje &r. Med hjélp av dessa uppgifter dr det mojligt att berdkna stadsga-
sens emissionsfaktor. Eftersom stadsgasen ingér som produktionsbrinsle sa behéver dess
emissionsfaktor itereras tills védrdet for den slutliga emissionsfaktorn stimmer Overens
med emissionsfaktorn for den i produktionen insatta stadsgasen.
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Beraknad emissionsfaktor for stadsgas i Stockholm. ltererat tills fargade falt éverens-

stdmmer
Med naturvardsverkets varde 281,3076 blir emissionsfaktorn 351,798 for ar 2006
2006| 2007| 2008
Insatt bransle for processvarme
Stadsgas [GWh] 27 35 33
Nafta [GWh] 74 55 51
EO1 [GWh] 0,8 1,3 0,9
Totalt insatt brénsle 101,8 91,0 84,2
Insatta ravaror
Nafta [GWh] 389 320 266
Vatten [ton] 51233 | 49246 | 37225
Gasol [GWh] 0,2 0,0 0,0
Totalt insatta ravaror* [GWh] 389,2| 320,2| 265,7
Totalt insatta brénslen och ravaror* [GWh] 491 411 350
Producerad stadsgas [GWh] 398 326 264
*Exlusive vatten
Utslapp fran stadsgasproduktionen Emission [ton]
Emissionsfaktor [ton/GWh] 2006| 2007| 2008
Stadsgas 2006 356,93 9637
Stadsgas 2007 368,94 12885
Stadsgas 2008 391,32 12747
Nafta 285,39 132136 | 106991 | 90276
EO1 293,58 235 390 278
Gasol 247,62 50 8 8
Totalt 142057 | 120275 | 103309
Emissionsfaktor [g/kWh] 356,93 | 368,94 | 391,32

Tabell 6. Stadsgasens beriknade emissionsfaktorer for aren 2006-2008. De ingidende
brinslena och riavarorna multipliceras med motsvarande emissionsfaktorer och delas
slutligen med totalt producerad stadsgas. Stadsgasens emissionsfaktor itereras.

Den berdknade emissionsfaktorn baserat pd brénslen fran ar 2006 ar 356,9

ton

CO,e/GWh. Detta dr en markant skillnad mot det tidigare anvdnda vérdet 396 ton
CO,e/GWh, framtaget av K-konsult utifrdn IVL:s Miljofaktabok for brénslen. Skillnaden
i utsldpp &r 18 tusen ton COse, eller 0,6 % av Stockholms totala utsldpp beroende pa vil-
ken emissionsfaktor som viljs. De stora skiftningarna i emissionsfaktorn leder till stora
skillnader 1 utsldpp fran ar till ar till f6ljd av Fortums val av gasproduktionsmetoder som
staden inte har rddighet 6ver. Méngden producerad stadsgas foljer en stadigt minskande
trend. Andelen stadsgas och ldttolja som processbriansle 6kar medan andelen nafta mins-

kar.
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Figur 17. Jamforelse av utsléppen fran stadsgas ar 2005 med emissionsfaktor fran K-konsult
resp. berdknad (for ar 2006).

Stadsgas anvinds for uppvirmning respektive for spisar och industriprocesser. Genom
aren har det varit svart att virdera hur stora andelar av stadsgasen som gar till varje &n-
damaél. Den procentuella férdelningen mellan anvéindningsomradena virme och annat har
déarfor uppskattats och uppskattningarna har &ndrats flera ganger. I uppfoljningen till
vaxthusgasprogrammet 2000-2005 antas att 80 % anvénds till uppvarmning. Innan dess
antogs fordelningen 50/50. I den nationella statistiken dr forhallandet 75/25. I rapporten
Forslag till energiplan for Stockholm (2006) fran Stadsbyggnadskontoret i Stockholms
stad redovisas kunder och volymer i Fortums stadsgasniit.

Kundtyp Antal kunder Forbrukning (GWh) Andel av total

Spiskunder 85000 26 6,22%
Normalkunder* 1700 23 5,50%
Industrikunder 30 56 13,40%
Smahuskunder 2000 56 13,40%
Varmekunder** 280 257 61,48%

Tabell 7. Kunder och volymer i Stockholm Gas stadsgasniit. Normalkunder ér friimst re-
stauranger. Virmekunder ir storre fastighetsigare som anvinder gas for uppvirmning.
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Figur 18. Andelar olika kundtyper i Stockholm Gas stadsgasniit.

Andelen stadsgas som gar till uppviarmning &r enligt tabellen 75 %. Det oklart varifran
viardena dr hdmtade. Enligt Fortums miljorapport till Miljoforvaltningen producerades
465 GWh ar 2005 och enligt debiteringshistoriken'” #r den silda stadsgasmingden (som
inte nddvéndigtvis stimmer dverens med den verkliga forbrukningen) 391,3 GWh samma
ar. Fortum tillhandahéller &ven information om stadsgasens sammanséttning genom aren.

En del av stadsgasen (20,3 GWh ar 2007) anvénds for att producera fjarrvarme till Karo-
linska sjukhuset och i Vértaverket. Stadsgasen dr angiven som fossilgas i fjérrvirmens
produktionsmix. Utsldppen frdn denna anvéndning av stadsgas har tidigare dubbelriknats.

Framover ska ett avdrag goras som ocksd paverkar andelarna kundtyper. Vidare ska
méngden lackt stadsgas dras av fran den totala produktionen och redovisas separat. Av-
draget for stadsgas till fjarrvarmen é&r tills vidare 20,3 GWh, vilket ger fordelningen
73,6% vérme och 26,4 % Ovrig anvindning. Uppgifter om léckage av stadsgas inhédmtas
fran Stockholm Gas miljorapporter till Miljoforvaltningen. (se foljande avsnitt).

4.1.5 Lickage av stadsgas
Andel av utsléipp ar 2005 Kiilla
~1,3 % Stockholm Gas (Fortum)

Distributionsnitet for stadsgas lidcker gas vilket medfor utslépp av metan och i mindre
utstrackning koldioxid. Stockholm Gas som forvaltar stadsgasnétet lamnar sedan en till-
stdndsdom ar 2007 in miljorapporter till Miljoforvaltningen dér lickaget redovisas. Léack-
aget berdknas som differensen mellan utpumpad stadsgas och forsald stadsgas och upp-
gick &r 2008 till 36,5 GWh (vilket motsvarar 7,7 miljoner Nm®). Mingden vixthusgasut-

12 Uppgifter fran Stefan Kdmpendal, controller pa Fortum virme.
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sldapp berdknas utifran Fortums egna data for stadsgasens sammansattning och uppgick ar
2008 till 39,75 tusen ton COse.

Léckaget fran stadsgasnétet har tidigare inte ingétt i systemgrinsen for Véxthusgaspro-
grammen eftersom uppgifter har saknats. Sedan ar 2007 finns tillgang till bra underlag
och darfor bor ldckaget framdver sirredovisas for ar 2007 och framat. Fortum har &dven
berédknat utsldppen fran ar 2002 och framat som eventuellt kan inhdmtas genom kontakt
med bolaget.

4.1.6 El for virme

Den enda statistik som har redovisats om elanvindningen for uppvarmningsandamal &r
for sméhus fram till &r 2002. For sméhusen har SCB berdknat elanvdndningen for virme
genom antagandet att alla sméhus med elanvdndning 6ver 10 000 kWh/ar ar eluppvarm-
da. Elanvéndningen for virme berdknades genom att dra av medelanvindningen for hus-
hallsel f6r smahus (7 000 kWh). Det &r tveksamt om medelanvindningen for hushéllsel
som SCB anvinde stimmer. Nyare data tyder pé att medelanviandningen dr markant lagre
dn 7000 kWh. Energimyndighetens métningar under 2008 kom fram till att normalhushél-
let i ett smahus anvinder cirka 3 000 kWh/ar till hushallsel.

Modellen har forlorat relevans sedan virmepumpar slog igenom dé det inte ldngre gar att
segmentera elanvindningen i sméhus mellan hogforbrukare och normalférbrukare. Upp-
gifter har genomgéende saknats om elanvéndningen for uppvarmningsdandamal i flerbo-
stadshus, fritidshus och lokaler. Det finns heller inga uppgifter om elanvindningen for
uppvarmningsdndamal i industri och offentlig sektor.

De enda uppgifter som forekommer om energianvéndningen i sméhus, flerbostadshus och
lokaler hdmtas fran SCB:s enkidtundersdkningar och saknar tickning pd kommunal niva.
Ar 2009 genomfors emellertid en fordjupad undersdkning som kommer att gilla dven pa
kommunal nivd. Bra uppgifter om energianvéndningen for uppvérmning &r viktiga for
staden, inte minst ur atgiardssynpunkt. Det bor undersokas om staden sjilv kan genomfora
en enkétundersokning, till exempel hos villadgarna. Fortum bor tillfragas om flerbostads-
hus som inte &r stadsgas- eller fjérrvarmeforsorjda. Fram tills det finns pélitliga uppgifter
bor staden inte sdrredovisa elanvindningen for uppvarmning av smahus.

4.1.7 Ovrigt

Industrins 6vriga energianvindning samlar in SCB-statistik for industrisektorn som inte
tas med i de dvriga punkterna (allt forutom fjérrvarme, stadsgas, el och olja). Uppgifterna
hiamtas fran ISEN — Industrins energianvindning, en arlig totalundersdkning av industrier
med fler &n nio anstéllda via enkéter. De mindre industriarbetsstéllenas energianvindning
modelleras utifran insamlade data. Tillforlitligheten &r forhallandevis hog. Antagandet att
all denna energianvindning anvinds for uppvarmning ar svagt eftersom en stor del tro-
ligtvis gar till industriella processer eller anvinds som révara.

Uppgifterna om industrins dvriga energianvandning har genom éren foljt en otydlig ned-
atgdende trend. Redovisningen av anvindningen av ovriga branslen har med aren blivit
allt sémre. Kategorin dvrigt redovisas inte for ar 2004, troligtvis pa grund av sekretess-
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regler. Ar 2005 redovisas endast kategorin dvrigt. Kategorierna gasol och avfall redovisas
inte av sekretesskil. Ar 2006 redovisas ingendera. I utsldppsberikningarna for ar 2005
har det gjorts trendframskrivningar men den metoden forlorar trovérdighet for varje ar
som det inte presenteras nya virden. Eftersom utslédppen fran industrins 6vriga energian-
vindning endast dr 0,27 % av stadens totala utslépp spelar bristerna i statistiken mindre
roll for helheten.

1990 1995 | 2000 2001 2002 | 2003 2004 | 2005
Stenkol 17160 | 5503 395 0 0 - 0 0
Koks 9530 374 748 0 - - - 0
Gasol 20148 | 40787 | 12128 1287 362 205 2323 | 2330
Tradbrénslen 3766 324 | 3962 764 0 - -| 1763
Avlutar - - 854 0 0 - - 0
Avfall 0 0] 1563 0 - | 15683 10224 | 3924
Ovrigt 32229 | 13984 | 67600 | 103736 | 75115 | 69206 | * 60312 | 60 312
Totalt MWh 82833 | 60972 | 87250 | 105787 | 75477 | 85 094 72 859 | 68 329
CO,e ton 20234 | 14343 | 11522 | 12229 | 8708 | 9790 8688 | 7966
Normalarskorrigerat
GWh 91 98 111 80 87 75 70
CO,e tusen ton 22 13 13 9 10 9 8

Tabell 8. Industrin energianvﬁndnil}g i Stockholms stad 1990-2004 [MWh] (Killa: SCB:s
energibalans). Kélla ar 2005, samt Ovrigt ar 2004: KTH referensscenario

SCB saknar statistik for anvéndningen av vissa brénslen i1 andra sektorer &n industrisek-
torn. Bréinslena som saknas &r gasol, naturgas, torv, avfall och 6vrigt for alla sektorer
forutom industri. Anvéndningen av denna energi ér troligtvis obetydlig.

4.2 Elanvandning

SCB:s uppgifter om levererad el till Stockholms stad &r relativt tillforlitliga eftersom det
bara finns en nétégare som ticker kommunen och levererar uppgifterna. Férdelningen pa
sektorer (speciellt hushalls- och lantbrukssektorn) dr enligt SCB tamligen oséker.

Trots att det finns sékra data for elanvindningen i Stockholms stad s &r berdkningarna av
utsldppen desto mer osdkra. Anledningarna dr att emissionsfaktorn kan berdknas med en
mangfald av metoder, beroende pa val av systemgrinser och synsitt.

4.2.1 Systemgrianser och deras inverkan pa utsldppen, arliga variationer

Emissionsfaktorn for el kan anta ett brett spektrum av varden beroende pa hur man defi-
nierar systemet. For staden &r utsldppen fran produktionen av den el som konsumeras i
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Stockholm av intresse. Men eftersom elen distribueras langa strdckor i vélintegrerade
elnét dr det svart att faststélla vilken del av Europas elndt som ska tas med i berdkningen.
En mdjlig systemgréns dr EU eftersom unionen kan ses som en organisatorisk enhet som
reglerar elsystemet. En annan mojlig systemgrians dr Norden eftersom elen i Sverige
handlas p& en gemensam nordisk marknad. En tredje mdjlig systemgréns dr Sverige dér
regeringen reglerar utvecklingen och en fjirde tinkbar &r Stockholmsregionen eftersom
staden har radighet 6ver utvecklingen och det dr de geografiskt ndrmaste produktionsen-
heterna som i praktiken forsorjer staden med el.

Staden har i tidigare vaxthusgasprogram anviant Norden som systemgréns. Detta innebar
ett antagande att hela Norden anvénder samma el. I praktiken forflyttar sig el alltid till de
anvéndare som &r ndrmast produktionsenheten. I Stockholm anvénds alltsd i1 praktiken
den el som har produceras narmast staden. I Sverige anvénds i forsta hand el som produ-
ceras i Sverige och i andra hand som importeras frdn grannldnderna.

Elen i Norden produceras med omkring 50 % vattenkraft och 20 % kérnkraft vilket gor att
mixen har forhallandevis laga utsldpp. Forhéllandena skiljer sig dock mycket mellan lén-
derna. Norge producerar el ndstan enbart med vattenkraft medan Danmark anvidnder mer
an 50 % kolkraft.

COze/ Danmark | Finland Norge Sverige Nordisk mix

MWh
Vatten 55 0,0 % 18,0 % 98,3 % 45,1 % 53,9 %
Vind 6,6 19,4 % 0,3 % 0,7 % 1,0 % 2,4 %
Bio 10,8 0,8 % 12,6 % 0,0 % 6,0 % 4,7 %
Kérnkraft 12,1 0,0 % 28,9 % 0,0 % 44,3 % 21,8 %
Avfall 102,5 4,3 % 0,8 % 0,6 % 0,9 % 1,1 %
Naturgas 2222 18,3 % 13,2 % 0,5 % 0,8 % 4,8 %
Olja 304,0 0,8 % 0,4 % 0,0 % 0,6 % 0,4 %
Torv 387.,6 0,0 % 8,5 % 0,0 % 0,0 % 1,7 %
Kol 452,1 54,6 % 17,2 % 0,0 % 0,6 % 8,7 %

Tabell 9. Fordelning av elproduktion i de nordiska linderna ar 2007. Kiilla Nordel

Emissionsfaktorn for den nordiska elmixen berdknas som summan av utsldppen frén alla
nordiska produktionsenheter som har varit i drift under aret plus nettoimporter, delat med
den totala elkonsumtionen i Norden. Emissionsfaktorn varierar kraftigt fran ar till ar,
frimst beroende pé vattentillgang fran ar till annat. Vid ldga vattennivaer kompenseras
bristen pa vattenkraft med produktion fran frémst kol och olja, samt stérre importer av el
producerad med fossila branslen. Emissionsfaktorn kan mer &dn férdubblas eller halveras
mellan tva ar vilket far stora konsekvenser pa vixthusgasutslippen under ett specifikt ar.
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Emissionsfaktorer el 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Anvant i uppféljning 2000-2005 110 110 91 102 141 112 104*
Energimyndigheten (WSP) 76 91 102 141 112 104*
Miljbarometern K-Konsult 83 91 100

KTH-metoden 87,5 92,2 151 1159 559

Tabell 10. Emissionsfaktorer for el enligt nordisk mix fran olika killor som forekommer i
berikningarna. Virdet anvént for ar 2005 i uppfoljningen av vixthusgasprogrammet ar
medelvirdet av de fem foregiende dren enligt WSP-metoden. Noteras bor att ar 2003 var ett
extremt ar med exceptionellt hoga utsldpp.

Emissionsfaktorerna som anvéndes i uppfoljningen till véixthusgasprogrammet redovisas i
forsta raden av tabellen ovan. For aren 2001-2004 anvindes emissionsfaktorer framrak-
nade av WSP. For aren 1990 och 2000 anvindes uppskattningen 110 ton CO,e/GWh.
Eftersom WSP inte tillhandahdll emissionsfaktorer efter ar 2004 anvéndes ar 2005 vérdet
104 ton CO,e/GWh, vilket dr medelviardet av de fem foregédende aren enligt WSP-
metoden. Direfter utarbetade KTH en metod for att rdkna fram emissionsfaktorn f6r nor-
disk el baserat pd nordels érliga statistik. Det dr nu den enda tillgingliga kéllan och ut-
sldappen for ar 2005 — 2006 har nu rdknats om med dessa emissionsfaktorer.

I KTH:s berdkningsmetod berdknas emissionsfaktorn genom att summera utslappen fran
alla produktionsenheter i Norden, addera utsldppen fran produktionen utanfor Norden
som har importerats och dela med nettoanvéndningen av el i Norden. Emissionerna for de
respektive produktionsteknikerna hdmtades fran IVL:s miljofaktabok for brianslen. Emis-
sionsfaktorn for importerna sattes till kolkondenskraft.
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Figur 19. Elanvindning, Emissionsfaktor och utsliapp fran elanvindningen med nordisk mix
aren 1990-2005, som beriknat i uppféljningen till vixthusgasprogrammet 2000-2005. Emis-
sionsfaktorn for ar 2005 ér ett medelvirde.
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4.2.2 Berdkning av svensk konsumtionsmix

Det har tidigare inte funnits ndgon officiell vigledning for vilken systemgréns som bor
anvéndas vid berdkningar av utsldpp frén elanvdndningen. Vid implementeringen av EU:s
energieffektiviseringsdirektiv har Sverige valt att anvéinda Norden som systemgréns'.
december 2008 antog EU ett direktiv for frimjande av fornybar energi i vilken vigled-
ning ges for berdkning av andelen el frin fornybara killor till elbilar'®. Andelen fornybar
el far enligt direktivet redovisas som antingen landets egen mix eller EU-mix. Det finns
anledning att anta att budskapet i direktivet kan generaliseras dven till dvrig elanvénd-
ning. Med anledning av detta foreslds att staden framover berdknar utslédppen fran elan-
vandningen dven med svensk mix som referens.

Med berékningar enligt svensk mix framtréder en annan bild av elens utslapp som dock &r
intressant att anvanda parallellt med och jamfora med nordisk mix. Sverige dr ndmligen
s& gott som sjilvforsorjande pa el. Ar 2005 hade Sverige en nettoexport pa 5 % av den
producerade elen. 2006 och 2007 importerades 4,3 resp. 0,9 %. En visentlig del av den
importerade elen (38 %) kom fran Norge som néstan enbart producerar el fran vatten-
kraft. Fran Danmark, Polen och Tyskland importerades el som till stor del producerats
fran kolkraft. Den el som anvénds i Sverige produceras alltsa till storsta delen inom lan-
det och i liten utstrackning i grannldnderna.

Staden har bra radighet 6ver elanvindningen och begransad radighet 6ver elproduktionen
i Stockholm. Ju bredare systemgrins som anvinds, desto mer frankopplade blir de fram-
riaknade utsldppen fran de skeenden som staden kan paverka. En bred systemgrins som
Norden innebdr ockséd att en fordndring av utsldppen paverkar hela systemet. Minskad
energianvéndning i Stockholm innebir alltsd en minskning av utsldppen i hela Norden.
De investeringar som staden genomfor ska enligt kommunallagen omfatta bara angela-
genheter som har anknytning till kommunens omraden och inte ska handhas av annan
myndighet. Mot bakgrund av lagen 4r det mest konsekvent att ha en sa snédv systemgréins
som mojligt sd att konsekvenser av atgdrder far stort utslag pa utslippen i staden och
mindre utslag pa orelaterade omraden. Speciellt dtgirder for att 6ka produktionen av el
fran fornybara kéllor i staden far da ett storre genomslag pa totalutslédppen, vilket de inte
far med de bredare systemgréanserna for att nytillskottet ar sa litet utslaget pa totalproduk-
tionen i systemet.

Den ultimata systemgrénsen for staden vore med ovanstdende resonemang en Stock-
holmsmix som innefattar stadens produktionsenheter och inférsel av el fran de produk-
tionsenheter som ligger narmast staden. Det dr dock svart att sammanstélla tillforlitliga
statistiska uppgifter om utsldppen frén produktionen av den el som produceras utanfor
men anvénds i staden. Den ndrmaste systemgréns dér tillforlitlig statistik finns tillgénglig
ar riket. Skillnaderna &r troligtvis smd mellan emissionsfaktorerna for svensk mix och
Stockholmsmix.

Utslappen fran produktionen av den el som anvinds i Sverige berdknas enligt samma
metod som KTH anvénde for att berdikna nordisk mix, med undantaget att varje nordiskt
lands specifika emissionsfaktor anvinds for att berdkna utslappen frén elen som importe-

' Energieffektiviseringsutredningens delbetéinkande Ett energieffektivare Sverige” SOU 2008:25
'* EU-direktiv P6_TA(2008)0609, ”Promotion of the use of energy from renewable sources”.
Artikel 3, Paragraf 4c.
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rats dérifran. Utsldppen frn elen som importeras fran ldnder utanfér Norden berdknas
med emissionsfaktorn for kolkondenskraft. En annan skillnad &ar att nettoexporten, om
den dr positiv, inte antas paverka emissionsfaktorn i KTH-metoden. Vid berdkning av
svensk konsumtionsmix gors avdrag for nettoexporten fran Sverige med emissionsfaktorn
for svensk produktionsmix.

Svensk mix berdknas alltsd genom att summera utsldppen fran produktionen i Sverige,
dra av den svenska elproduktion som anvénds i andra ldnder och ldgga till den utlindska
produktion som anvénds i Sverige. Utsldppen fran elimporterna beréknas for varje export-
land for sig sa att emissionsfaktorn far ett sa rittvisande viarde som mojligt. Export och
import mellan ldnder berdknas som méngd el som har exporterats netto, multiplicerat med
exportlandets emissionsfaktor for den inhemska produktionen. Emissionsfaktorn for el-
anvindningen berdknas genom att utslédppen fran produktionen av den el som anvénds i
Sverige divideras med nettoanviandningen av el i Sverige.

e + D EF,,  —
Sverige wport Jand Jland
EF, = S v r

netto

QY]

EF . .
Export p,Sverige . .
, ddr;

EF , = Emissionsfaktor anvindning

U sverige = Utsldpp frdn produktionen i Sverige

E inpors, 1ana = Energi importerad netto fran varje grannland for sig
E cor = Energi exporterad netto fran Sverige

EF ,, jna = Emissionsfaktor for produktionen i varje land

A eno = Nettoanvindning av el i Sverige

Produktionen av elektricitet i Sverige bestar nistan enbart av vattenkraft (= 45 %) och
karnkraft (=% 45 %) som bada har laga emissioner. Den el som produceras i Sverige har
alltsd 1aga emissioner och importen av fossilel &r liten. Den el som produceras i Sverige
har ett litet inslag av fossila brénslen (2,5 — 6,4 % under perioden 2000 — 2007).

En del av elimporterna till Sverige kommer fran ldnder som har hog andel fossila bréns-
len. De ar som Sverige tvingas importera el dkar utsldppen fran den svenska elanvind-
ningen markant.

53



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Osakerheter och brister

100,0

A
| [\

60,0

—e— Emissionsfaktor Sverige
(ton CO2e/GWh)

./‘/‘/ \./ \ —8— Nettoimport (TWh)
20,0 -

0,0 =~ T T
ZOOO‘M 2002 2003 2004 2005 2006 2007

-20,0

Figur 20. Emissionsfaktor for elanviindningen i Sverige och nettoimporter av el till Sverige

Emissionsfaktorn och utslédppen ar lagre vid tillimpning av svensk mix dn med nordisk
mix. Skillnaden mellan de bédda emissionsfaktorerna varierar dock pa grund av att impor-
ter av fossil el paverkar den rena svenska mixen mycket mer d4n den nordiska mixen som
frén borjan innehéller en hogre andel fossil el. Svensk mix kan vara sé lag som 19 % av
nordisk mix (&r 2000) och s hog som 63 % av nordisk mix. Noteras bor att ar 2003 var
ett extremt ar med exceptionellt hoga utslépp.
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Figur 21. Elanvindning, Emissionsfaktor och utslidpp frin elanviindningen med svensk mix
dren 1990-2005.
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4.2.3 Vidrdering av atgarder, marginalel

Vid studier av dtgérders klimatpaverkan forsoker man ta hénsyn till hur energisystemet
paverkas av atgirden genom att anta att fordndringen i elkonsumtionen péverkar driften
och utbyggnaden av produktionskapaciteten, dvs. pad marginalen. Den teknik som produ-
cerar energi pd marginalen sétter ocksa priset pa marknaden. P4 kort sikt &r det driftmar-
ginalen, alltsé driftkostnaderna (rorliga kostnaderna) for en viss teknik som bestimmer
vilken typ av produktion som Okar eller minskar. P4 lang sikt ar utbyggnadsmarginalen
viktig, dvs. den mix av tekniker som man investerar i nér det finns behov av ny produk-
tionskapacitet. I detta falla ar det investeringskalkylen (bade fasta och rorliga kostnader)
som bestimmer valet. For det nordiska elsystemet antas att marginalproduktionen &r kol-
kondens pé kort sikt och gaskombi pé lang sikt.

Vid atgirdsvérderingar antas att fordndringen 1 efterfragan leder till att elproduktionen
fordndras pd marginalen, m.a.o. att den paverkar driften av de minst kostnadseffektiva
anldggningarna i forsta hand. Med det antagandet kommer kolkondensanléggningar inom
den Nordiska marknaden att paverkas i forsta hand.

Det uppstér problem nir man vérderar energieffektiviseringar pd marginalen eftersom de
kalkylerade utsldppen kan minska mer &n de faktiska utsldppen var innan atgérden vid-
togs. Miljoforvaltningen bor inte rdkna med marginalel utan rdkna med den faktiska elan-
viandningen, dvs. svensk mix. Detta synsétt stdds dven av Naturvardsverket och EU:s
fornybarhetsdirektiv.

4.2.4 Aktiva val vid upphandling av el

Vid upphandling av el finns det mdjlighet att aktivt vélja specifika miljovédrden och pé sé
sdtt som kund begrénsa sitt ansvar for effekterna av energianvandningen. Men for att ett
sddant val ska vara trovérdigt s maste det leda till minskade totalutsldpp eller att ndgon
annan belastas med miljoeffekterna som kunden avskrivit sig fran.

Energimyndigheten uttrycker i en rapport; “For att kunna ge trovérdighet at aktiva val
kriavs emellertid tillforlitliga kontrollinstrument som kan garantera att miljovardet som
kunden valt inte siljs till andra kunder. Nagot allméngiltigt kontrollinstrument finns inte

idag vilket innebir att dubbelrikning sker”"”.

Det finns ett antal olika typer av verifikationer pad marknaden. Dessa &r bl.a. ursprungsga-
rantier, Elcertifikatsystemet, Bra miljoval-licens, SERO-licens samt sjdlvdeklarationer
och bilaterala avtal som specificerar elens ursprung utan koppling till ndgot officiellt sy-
stem som garanterar riktigheten. I inget av fallen finns nagot allméngiltigt kontrollsystem
for att miljovardet bara séljs en gang, dvs. att en viss kWh av t.ex. vindkraftsel inte sdljs
till flera anvéndare.

Ett annat och svérare problem med dubbelrdkning finns pd systemplanet. Inom system-
gransen sker en viss mangd utsldpp. Om en elkonsument tillgodordknar sig miljovardet i
sin el sd maste det sdkerstillas att resten av systemet inte fér tillgodordkna sig miljovardet
frén samma el som den aktuella elkonsumenten kopte. Stockholms stad har som ambition
att de redovisade vixthusgasutsldppen ska vara sa nira de verkliga utsldppen som mojligt

'’ Energimyndigheten, Rapport September 2008; “Koldioxidvirdering av energianvindning”
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och avser darfor ga over till att rdkna med svensk mix. Utsldppen fran elanvéndningen i
Stockholm ér alltsé de totala utslédppen frén elanvdndningen i Sverige, multiplicerat med
den andel av elen som Stockholm har anvént. Om Stockholms stad tillgodordknar sig
miljovardet i Bra miljéval-elen som de koper sa innebér det att de konsumenter som inte
har gjort ett aktivt val har hogre utslépp fran den energi som de anvénder. Méngden totala
utsldpp fran elanvidndningen i Sverige blir ju inte mindre for att staden véljer Bra miljo-
val. Om man ténker sig att staden bara anvénder el fran vattenkraft sa maste det innebéra
att ovriga Sverige anvénder el fran resterande kraftproduktion som har hogre utslépp.
Utsléppen allokeras bara om till 6vriga Sverige. I dagsldget finns inte forutséttningar att
rakna pa detta sétt. Att tillgodordkna aktiva val av miljovirden &r alltsa inte forenligt med
tillimpning av ndgon regional eller nationell elmix.

Energimyndigheten skriver i frdgan; ”En fungerande verifikation pa handel med miljo-
virden dr en forutséttning for att utslappstaktorer till konsumenter som inte gor aktiva val
ska kunna anpassas till en fordndrad efterfragan pa miljovarden. For att undvika denna
form av dubbelrikning bor dessutom verifikationen vara gillande for hela den geografis-
ka systemgrinsen som ligger till grund for utslédppsfaktorn. For el kommer till exempel
dubbelrdkning ske for utslappsfaktorer som ér baserade pé nordisk elmix sévida inte de
nordiska ldnderna har ett gemensamt system for verifikation. Utan ett nordiskt system for
verifikation kan svenska miljovéirden som redan ar sélda i Sverige anvéndas i utslappsfak-
torerna for Gvriga nordiska linder. Idag finns inte dessa forutsittningar.”'®

Idéer forekommer om inrdttande av nationella och regionala handelssystem och kon-
trollinstanser for att 16sa dessa problem. I framtiden kan det alltsa g att kombinera aktiva
val av miljovdrden med anvindning av nationella eller regionala emissionsfaktorer vid
framrakning av totalutsldpp. Ett exempel ér tillimpning av en residualmix for dem som
inte gor ndgot aktivt val, alltsa att deras emissionsfaktor baseras pa utsldppen fran den el
som inte har valts aktivt av ndgon. Men det forutsitter givetvis att varje kWh sald el inom
regionen kan ursprungssparas.

Poingen med stadens klimatarbete ar att minska utsldppen av viaxthusgaser fran energian-
vindningen. For att aktiva val av miljovéirden ska uppné detta syfte sa krivs det att de
framjar utbyggnaden av ny miljovénlig elproduktion. En forutsittning for detta &r att ef-
terfrdgan pa miljovirdet dr hogre dn utbudet och att de som efterfragar miljovardet &r
villiga att betala extra for det Ibland 4r ekologiska livsmedel ett exempel pé ett fungeran-
de sddant system. Nér fler kunder efterfragar ekologiskt och &r villiga att betala mer &n
vad det finns tillgdng sa lonar det sig for producenterna att producera ekologiskt och an-
delen ekologiskt producerade livsmedel 6kar. Om det finns storre tillgang én efterfragan
pa ekologiska livsmedel sa 6kar inte produktionen av dessa.

I det svenska elsystemet finns det en storre tillgdng pé energi med bra miljovérden &n vad
det finns efterfragan och foljaktligen erbjuder vissa producenter idag aktiva val av miljo-
virden utan extra kostnad. Ar 2007 producerades 53 % av elen fran fornybara killor.
Storre delen av denna produktion skulle kunna certifieras som Bra miljoval, &ven om en
del av den fornybara elproduktionen inte uppfyller Naturskyddsforeningens krav. Som

'® Energimyndigheten, Rapport September 2008; “Koldioxidvirdering av energianvindning”
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exempel kan ndmnas att det 4r 2006 sildes 4,9 TWh Bra miljoval-el'” medan det samma
ar producerades 71,5 TWh el fran fornybara kéllor. Med 6,9 % av den totala fornybara
produktionen ar 2006 tycks det avldgset att Bra miljoval ska fé en reell effekt pa utbygg-
naden av den férnybara elproduktionen.

Det faktum att marknaden har borjat erbjuda aktiva val av miljovarden utan extra kostnad
kan komma att leda till en starkt 6kad efterfrigan. Om efterfragan 6kar sé att den motsva-
rar utbudet uppstér en marginaleffekt som kan leda till utbyggnad av mer férnybar energi
i elsystemet. I detta fall kan langsiktiga avtal om 6vergéng till miljomaérkt el riknas som
en utsldppsminskade atgérd.

I sammanhanget ar det viktigt att papeka att 6kad efterfragan pd miljomaérkt el, &ven om
marginaleffekt inte uppstar, kan leda till utbyggnad av fornybar elproduktion pa grund av
att efterfrdgan i sig kan leda till politiska beslut om utbyggnad.

Forvaltningen avser att dven i framtiden betrakta 6vergang till miljomérkt el som en ut-
slappsminskande é&tgird. Utsldppsminskningen kommer att berdknas som differensen
mellan emissionsfaktorn for svensk elmix och emissionsfaktorn for den miljomérkta elen.

4.3 Fjarrkyla

Uppgifterna om levererad méngd fjarrkyla hdmtas fran Fortum. Uppgifter erhélls for
Akallanétet och City-Sodernédtet som star for ca 93 % av den totala fjarrkyleproduktionen
och &r saledes i underkant. Uppgifterna om elen som anvénds for att producera fjarrkylan
redovisas av Fortum men &r redan inrdknade i stadens totala elanvdndning.

Fjarrkylan kan produceras med ett antal olika tekniker, t.ex. absorbtionskyla, frikyla, kyla
fran virmepumpar och kylmaskiner. Viarmepumpar och kylmaskiner drivs med el och
absorbtionstekniken drivs med fjarrvarme. Alla utsldpp frdn energianvdndningen for
fjérrkyleproduktion édr ddrmed medréknade.

Produktion av kyla anvénder kdldmedier som &r vixthusgaser med stor uppvarmningspo-
tential (GWP). Utsldppen av dessa gaser sker genom lickor i hela dess livscykel. Miljo-
forvaltningen har information om stadens utsldpp av kdldmedier frén den egna tillsyns-
verksamheten.

4.3.1 Fjarrkylans klimatpaverkan

Fordelarna med fjarrkyla jamfort med lokala kylanldggningar &r att storre kylmaskiner &r
effektivare och ritt dimensionerade, att det &r ldttare att samla in kyla mer energieffektivt
(genom att t.ex. tillvarata frikyla) samt att utsldppen av kdldmedier minskar. En expan-
sion av fjarrkylan kan dock pa sikt f4 som konsekvens att luftkonditionering blir mycket
vanligare trots att behovet idag inte anses finnas. Det skulle leda till 6kad energikonsum-
tion och minskade incitament till energisnélare atgérder som forbéttrade klimatskal och
solavskdrmningar.

' Bra miljoval revisionsrapport 2006, “Resultat av revisionen verksamhetsiret 2006 av Bra miljo-
val-mérkta elleveranser”.
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4.3.2 Utsldpp fran kéldmedier

Andel av utslédpp ar 2005 Killa

~1,5% Miljoforvaltningen

Den mesta produktion av kyla anviander kdldmedier med stor klimatpaverkan. Koldmedi-
ers klimatpaverkan ar upp till flera tusen génger hdgre én koldioxidens. Freonerna i kyl-
anldggningar cirkulerar i slutna system men lacker ut i smé& méngder under drifttiden samt
vid reparationer och hantering av uttjinta anliggningar. Véaxthusgasutslédppen fran freoner
minskar i och med hardare kontroll och reglering samt 6vergéngen till fjarrkyla.

Miljoforvaltningen har tillsynsansvaret for kdldmedier. Tillsyn bedrivs pé alla anldgg-
ningar med Over 10 kg installerad kldmedieméngd. I Stockholms stad finns 1 815 an-
milda anldggningar. Alla anmilda anldggningar skall varje &r ldmna en arsrapport for
koldmediehanteringen. Miljoforvaltningen sammanstéller rapporterna och redovisar ut-
slappen av HFC, HCFC samt CFC for varje ar.

Anliaggningar med CFC ska idag vara helt utfasade. HCFC haller pa att utfasas och er-
satts av HFC. Utvecklingen gar dock mot att mdngden kdldmedier okar och ddrmed ocksa
emissionerna till luften. Att helt eliminera utslépp torde vara omojligt. Dé kdldmedier har
hoga emissionsfaktorer maste utvecklingen foljas noggrant sett ur ett klimatperspektiv.
Utsldppen av kdldmedier har tidigare inte ingatt i systemgrénserna for vixthusgaspro-
grammet. Eftersom det finns bra underlag bor dessa utslépp redovisas i framtiden.

De redovisade uppgifterna innefattar endast utsléppen fran driften av de anmaélda anldgg-
ningarna. Morkertalet dr minst 500 anlédggningar (storre restauranger mm.). Utsléppen
fran avfallshanteringen av uttjanta kylaggregat ar inte inkluderad.

4.4 Transporter

4.4.1 Viagtrafik

Emissionerna fran vigtrafiken berdknas slutligen utifran emissionsfaktorer for de typer av
fordon som trafikerar vdgarna. Fordonstyperna finns det numera relativt pélitliga uppgif-
ter om men emissionerna per fordonskilometer ér trots allt relativt osidkra. Emissionsfak-
torerna bygger pa antaganden om varje biltyps bransleforbrukning vid olika sorters kor-
stil, och verkningsgrad, vigtyp, med mera. De kan paverkas av t.ex. val av systemgridnser
for livscykeln och varifran brinslet kommer. Ett bra exempel ér etanolen, vars ursprung
starkt paverkar dess emissionsfaktor. Skillnaden i emissionsfaktorer mellan tva olika kal-
lor som staden har anvint (IVL:s Miljofaktabok och Concawe) &r 23,6 g/kWh for bensin,
32,8 g/kWh for diesel, 24,5 g/kWh for ren etanol och 83,2 g/kWh for fordonsgas. Utslap-
pen fran vagtrafiken ar 2005 blir med de mer uppdaterade emissionsfaktorerna fran
CONCAWE 79 300 ton CO,e hogre an tidigare redovisat. Avvikelsen star for 2,6 % av
Stockholms stads totala utslépp.
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Det gors ett paslag for utslapp av metan och lustgas samt livscykelutslédpp pa 9,8 % av
emissionsdatabasens virden for koldioxidutslapp. Paslaget &r till synes antaget och be-
rakningsdokumentation har inte patréftats. Praxis &r att anta ungefar 5-10 % LCA-péaslag
s& antagandet &r inte orimligt. LCA-studier ar alltid vildigt osdkra och kan fa olika utfall
beroende pa hur systemgrénsen for livscykeln definieras. Skillnaden i utsldpp frén végtra-
fiken for en procents skillnad i paslaget (8,8 resp. 10,8 %) ar 9-11 tusen ton CO,e. Milj6-
forvaltningen arbetar for ndrvarande med att ldgga till utsléppen av metan och lustgas i
sin EDB.

Avdraget som tidigare gjordes for atgérder i vaxthusprogrammet som paverkar vagtrafik-
utsldppen kommer i framtiden inte vara nddvéndigt eftersom Miljoforvaltningen arbetar
med att justera for miljofordon genom trafikrdkning vid biltullarna och uppgifter fran
Miljobilar i Stockholm om typer av fordon med férnybara drivmedel i staden.

Miljoforvaltningen anviande emissionsfaktorerna fran Vigverkets EVA-modell fram till
ar 2004. Dessa liar numer vara foraldrade och byggde dessutom pé grova antaganden om
styrmedel fran EU. Sedan 2004 anvinds parallellt med EVA-modellen emissionsfaktorer
fran den europeiska modellen ARTEMIS som &ar mer detaljerad och baseras pa emissions-
faktordata fran métningar i hela Europa. ARTEMIS kérmonsterbeskrivning omfattar 270
trafiksituationer vilket mojliggér anvidndning pé lokal skala. For att anvéndas pé lokal
nivé kriavs forutom trafikdata uppgifter om antal bilar av olika typ, drivsystem, kravniva
och arsmodell. For Stockholm finns denna information endast pé ldnsniva.

Trafikrdkningarna och emissionsfaktorerna sammanfors i emissionsdatabasen SIMAIR
dér utslapp modelleras och berdknas for varje viglink. SIMAIR tar dven fram scenarier
for emissioner fram till 2020.

Det dr mojligt att redovisa utsldppen fran végtrafiken i undergrupperna biltrafik, godstra-
fik och kollektivtrafik.

I uppféljningsrapporten finns for ar 2005 ett avdrag pa 9000 ton CO,e for fornybara
branslen. Vardet baseras pa de atgarder som genomfordes i vixthusgasprogrammet 2000-
2005 som inte antogs finnas med i emissionsdatabasens data. Miljoforvaltningen uppdate-
rar varje &r fordelningen av fordonstyper i sina modeller sé det 4r sannolikt att antagandet
var ogrundat.

Det ar osédkert hur berdkningen dr gjord i underlagen till tidigare vaxthusgasprogram. For
utsldppsdata for ar 1990 var utgangspunkten trafikarbetet ar 2000. For &ret 2000 ar vérdet
enligt det gamla viaxthusgasprogrammet en faktor 1,12 hogre &n med emissionsdataba-
sens data. [ uppfoljningen 2000-2005 ar utsldppen multiplicerade med 1,12 for att skapa
jémforbarhet med tidigare vixthusgasprogram. Detta skall inte géras framdver.

4.4.2 Bromma flygplats

Uppgifterna fran Luftfartsverket utgér frén detaljdata angdende flygplanstyp, startvikt,
destination m.m. och &r troligen tillforlitliga trots att statistiken berdknas med schabloner.
Det antagna paslaget for metan, lustgas och livscykel gor dock berdkningen av utslapp
fran flyget oséker.

59



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Osakerheter och brister

Huruvida utslédpp fran markfordon inom Bromma flygplats finns med i stadens samman-
stdllning dr oklart. De kan ing& som arbetsmaskiner, men &r da berdknade enligt en scha-
blon som knappast stimmer.

4.4.3 Sjofart

Berdkningarna av utsldppen fran sjofarten har stora brister. Miljéforvaltningens uppgifter
om utsldppen fran fartyg vid kaj #r troligen tillforlitliga. Ovriga berikningar far anses
som mycket osdkra. Framdver kommer dock Miljoforvaltningen att kunna tillhandahélla
ett battre underlag.

Fran Waxholmsbolagets fartyg, som star for en stor del av trafikarbetet inom Stockholms
vattenomrade, finns data som bolaget presenterar arligen. Det underlaget anvéndes inte
vid berikningarna av vixthusgasprogrammet 2000-2005. Aven fran Silja-Tallink, Viking,
och andra rederier med reguljar trafik pad Stockholm bor det gé att f fram underlag. Tra-
fiken med storre fartyg i Stockholms vattenomrade lar vara mycket begriansad. Utsldppen
vid kaj star troligtvis for den storsta delen av fartygens utslépp i Stockholms stad.

For ovrig sjofart kan det vara svart att fa fram bra viarden da brénslekvalitéer och tekniska
prestanda for motorer kan variera stort fran fartyg till fartyg.

I berékningarna av véxthusgasprogrammet 2000-2005 har fritidsbatar troligen en alldeles
for stor andel (22 %) med tanke pa att dessa batar dr forhallandevis smé och anvénds bara
en begransad del av aret.

4.4.4 Arbetsmaskiner

Utsldppen fran arbetsmaskiner dr behéftade med stora osdkerheter. Berdkningen baseras
pa SCB:s bristfilliga statistik for dieselleveranser och emissionsfaktorerna dr gamla (se
avsnitt 3.4.2). Trenden Over aren ar otydlig och visar en dubblering av utsldppen fran ar
2001 till 2006. Det ar inte troligt att arbetsmaskinanvédndningen i staden har dubblerats
under perioden. Det &r heller inte troligt att utsldppen fran arbetsmaskiner dr s hoga som
cirka 10 % av végtrafikens utslépp. Det dr troligtvis de gamla emissionsfaktorerna som
Overvérderar arbetsmaskinernas utslapp.

60



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Osakerheter och brister

100

90

A

80

i

/

70
y -

/

60

50

-
—

¥
-~

40

—&— Arbetsmaskiner
Sjofart
= Flyg

Tusen ton CO2e

30
20

: —A—k————h—4

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figur 22. Utslédpp fran arbetsmaskiner, sjofart och flyg aren 2000 - 2006 enligt
berikningsmetoden som anvindes i uppféljningen till viixthusgasprogremmet.

Emissionsfaktorer for arbetsmaskiner har patraffats i Naturvardsverkets datablad “7Ther-
mal values and emission factors”. Om Naturvardsverkets emissionsfaktorer'® for metan
och lustgas anvénds istéllet for de fran Corinair 94 blir paslaget for de tvd gaserna samt
LCA 18,34 % istillet for tidigare 45,9 %. Eftersom péaslaget dr mer trovérdigt med Natur-
vardsverkets emissionsfaktorer bor det nya paslaget anvéndas framover. Utsldppen fran
arbetsmaskiner blir med den nya metoden 19 % (8 -18 tusen ton CO,e) lagre.

4.5 Lustgas fran sjukhus

Andel av utslédpp ar 2005 Killa

~0,06 % Stockholms léns landsting

Sjukhus anvinder lustgas som smaértlindrande medel for patienter fraimst i samband med
forlossningar. Aven tandvarden anvinder lustgas men i mindre méngder 4n sjukhus. I
samband med hanteringen av lustgas uppstar lackage som leder till direkta utsldpp av
gasen som har 310 génger starkare klimatpaverkan &n koldioxid.

Stockholms léns landsting redovisar i sina miljérapporter utsldppen av lustgas fran sjuk-
husen och tandvarden. Av de sjukhus vars utslépp redovisas ligger bara S:t Eriks 6gon-
klinik och Sddersjukhuset inom stadens grianser. Utsldppen frén de tva sjukhusen var 6,2
ton N,O, vilket motsvarar 1935 ton CO,e.

'8 Emissionsfaktorer viljs for diesel som anvinds i ”off road vehicles and working machinery,
other”. Emissionsfaktorerna ar 0,031 kg N,O/GJ och 0,0045 kg CH,/GJ
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Léackorna av lustgas kan forhindras dels genom att fortdta ledningar, dels genom att de-
struera anvénd lustgas. SLL har som mal att minska utsldppen av lustgas med 75 % till ar
2011 jaimfort med ar 2002. Ar 2007 hade utslippen minskat med 25 % i linet som helhet
genom fortitning av ledningar och installation av en destruktionsanldggning pa Huddinge
sjukhus. P& Sodersjukhuset 6kade dock utslappen med 20 %.

Utsldppen av lustgas fran sjukhus star for en obetydlig andel av stadens totala utslépp av
vixthusgaser. Det dr 4nda intressant att sérredovisa dem som direkta utsldpp av vaxthus-
gaser for att folja upp utvecklingen.
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5 STOCKHOLMS BERAKNINGAR FRAMOVER

Syftet med att gora berdkningar av utsldppen av vixthusgaser ar att kunna identifiera
utsldppskallor, ge underlag till beslut om atgidrder samt sammanstélla uppfoljningar. Det
ar da viktigt att berdkningarna dels &r tillforlitliga och dels uppdelade sé att utvecklingen
kan f6ljas relativt detaljerat i Stockholms stad. Som framgatt finns vissa brister i statisti-
ken, men framfor allt &r det svart att dela upp statistiska virden pd anvindningsomraden.
Svérigheterna kommer troligen att 6ka framover med mer och mer integrerad teknik. I
synnerhet el kommer i dn storre utstrickning att finnas i samtliga sektorer direkt i virme-
pumpar och elmotorer i bilar. Men dven indirekt i data- och andra kommunikationssystem
som styr varmeforsorjningen och trafiken.

El kan komma att produceras i sma anldggningar med vind och sol som gor anldggningar
oberoende fran de storre etablerade systemen. Hur den elen kommer att registreras, om
den 6ver huvud taget kommer att bli registrerad, har vi ingen kunskap om idag.

Mycket talar for att en uppdelning av utslédppen efter energibérare skulle vara béttre dn
som nu dela upp i sektorerna virme, transporter och ovrig elanvéndning. Dessutom maste
andra utsldppskéllor tas med i berdkningarna. Utsldpp fran koldmedier ar ett omrade dir
vi redan nu har bra statistik. Andra omraden &r transporter till och frén Stockholm, ut-
slapp frén tillverkning av alla typer av varor som anvénds i staden samt avfallshantering.

Jamforelser bakat i tiden skulle naturligtvis inte d& vara mdjliga utan omrékningar. Denna
oldgenhet har vi egentligen redan idag da statistikbearbetningar forédndras och emissions-
faktorer justeras.

For mojligheten att kunna f6lja upp atgérder som vidtas i staden kan det dock vara intres-
sant att géra sa noggranna uppdelningar som mojligt.

I det forédnderliga samhélle vi har maste vi stéindigt anpassa administrativa rutiner till
utvecklingen. Huvudsyftet med stadens beridkningar av véxthusgasutslédppen é&r ju inte att
beskriva ett historiskt skeende, utan att sammanstilla tillforlitliga underlag infoér beslut
och uppfoljningar nu och i framtiden.

5.1 Modell for framtida utslappsberdkningar

Den nya modellen for berdkningar av utsldppen av vaxthusgaser har ett flertal skillnader
mot modellen som anvindes i uppfoljningen av vixthusgasprogrammet 2000-2005. Skill-
naderna redovisas dversiktligt i kommentarsfiltet i tabellen pé nésta sida.
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Utslappssektor Aktivitet Emissionsfaktor Gammal Ny metod/
metod forindring
Fjarrvarme Fortum Beriknas utifran For- Normalarskorrigerat
Levererad GWh tums produktionsmix.
Stadsgas Fortum Beriknas utifran For- Normalarskorrigerat. Berdknad emissionsfaktor.
Producerad GWh tums produktionsmix. Utgdende fran produce- | Korrigeras med avdrag for
rad stadsgas lackage och stadsgas i fjéarr-
virmeproduktion.
Olja SCB Energibalanser IVL Miljofaktabok Normalérskorrigerat
(alla anvindarsekto-
rer)
Biobrénslen SCB (redovisas bara IVL Miljofaktabok Normalérskorrigerat
for smahus) (skogsbrinsle)
Industrins Gvriga Trendframskrivning IVL Miljofaktabok Normalarskorrigerat. Trendframskrivning pga. brist

energianvindning

frén SCB-data

(diverse avfall)

pa underlag

Elanvéndning

Total elanvéndning

Beriknas utifran nordisk

Emissionsfaktor enligt

Komplettering med svensk

enligt SCB Energi- mix nordisk mix. Uppdelat mix som referens.
balanser pé el for varme, el for Enskilda atgarders effekt
transporter och ovrig el. | berdknas enligt nordisk mix
med emissionsfaktorn for
elmixen justerad som ett
medelvérde av de fem nér-
mast foregaende aren.
Vigtrafik Miljéforvaltningen Milj6forvaltningen Uppgifter om utsldppen | Avdrag for biobréanslen och
direkt fran Miljoforvalt- | trangselavgifter tills vidare.
ningens emissionsdata-
bas.
Arbetsmaskiner Miljéforvaltningen Miljéforvaltningen 46 % paslag for metan, Nytt paslag for metan, lustgas
lustgas och LCA och LCA. (18 %).
Sjofart Milj6forvaltningen Miljoforvaltningen Paslag for metan, lust- Samma paslag som tidigare
gas och LCA
Flyg Miljéforvaltningen LFV Paslag for metan, lust- Samma paslag som tidigare
/LFV gas och LCA
Lickage av koldmedier | Miljoforvaltningen Inte redovisat Redovisas som egen post.

Lackage av lustgas

Stockholms ldns

landstings miljéredo-

Inte redovisat

Redovisas som egen post for

de sjukhus som ligger inom

visningar Stockholms stad
Léckage av stadsgas Stockholm Gas Inte redovisat Redovisas som egen post.

miljorapporter till

Miljoforvaltningen
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5.2 Uppvarmning

5.2.1 Fjarrvarme

Genom Fortum Viarme erhéller staden mycket tillforlitlig statistik avseende utslépp av
vaxthusgaser som fjarrvirmen genererar. Om flera aktdrer kommer in pa marknaden &r
det synnerligen angeldget att staden far tillgang till deras statistik. Ett exempel ar Stock-
holmshem som redan idag utvecklar lokala nirvéirmesystem som i huvudsak kommer att
eldas med pellets.

5.2.2 Gas

I och med att Fortum Varme avvecklar gasnitet i ytterstaden kommer antalet sméhus som
anvinder gas till uppvarmningen att reduceras kraftigt. Med det mindre gasnétet bor det
vara léttare att f4 uppgifter om hur gasanvindningen fordelar sig pa olika anvéndnings-
omraden.

Fordelningen pa anvandarsektorer bor justeras till férhallandet 73,6 % vdrme och 26,4 %
Ovrig anvindning eftersom denna uppgift bedoms négot mer tillforlitlig &n schablonen
80/20. Fordelningen pa anvindarsektorer paverkar inte de totala framréknade utsldppen
men &r intressant for analys av utsldppsldget. Den bor foljas upp eftersom den lar fordnd-
ras 1 och med reduceringen av stadsgasnatet.

Fordndringar foreslas mot tidigare berdkningsmodell i form av ett avdrag for ldckaget i
stadsgasnitet for att berdkna den stadsgas som anvénds. Vidare bor ett avdrag goras for
stadsgasen som anvénds till virmeproduktion i Karolinska sjukhuset (19,8 GWh ar 2007)
och Virtaverket (0,5 GWh ér 2007). Avdraget bor goras for att undvika dubbelrdkning.
Virden fran ar 2007 kan anvéndas tills uppgifter erhélls for andra ér.

Emissionsfaktorn bor i fortsdttningen berdknas utifrdn Fortums produktionsmix for varje
ar.

Lickaget av metangas fran gasnétet ska redovisas som en separat post.

523  Olja

Statistiken fran SCB rdérande anvéndningen av oljeprodukter till uppvarmning ar for nér-
varande bristfillig. SCB:s statistik anvénds dven fortsatt tills energianvindningen for
uppvarmning har utretts och mer kompletta uppgifter inhdmtats. Fran skorstensfejarna
och brandforsvaret bor statistik kunna inhdmtas om antalet virmepannor som eldas med
olja. Genom tillstandsprovning och tillsyn av Miljoforvaltningen bor statistik kunna in-
hiamtas for de storre anldggningarna.

5.24 Biobranslen

Statistiken frén SCB rorande anvindningen av biobrénslen till uppvarmning ar for nérva-
rande bristfallig. Fran skorstensfejarna bor statistik kunna inhdmtas om antalet virme-
pannor som eldas med biobrénslen. Genom tillstdndsprovning och tillsyn av Miljofor-
valtningen bor statistik kunna inhdmtas for de storre anldggningarna.
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5.2.5 El till uppvarmning

Elanvindningen inom varmeproduktionen kommer dven framgent att vara betydande
genom att allt fler virmepumpar installeras. Men det &r inte mdjligt att veta exakt hur stor
del av elanvéndningen i ett sméhus som anvénds till uppvirmning utan noggranna mait-
ningar fran fall till fall. Varmebehovet i ett hus kan idag variera frén 45 till 6ver 200
kWh/m® och ar. Ett annat exempel ror virmevixlare dar det inte ér sjilvklart om de ska
raknas till uppvarmningssektorn eller 6vrig fastighetsel. Trots svarigheterna med att for-
dela elanvéndningen péd anvindarsektorer ska staden forsoka allokera elanvdndning for
viarme till uppvirmningssektorn genom uppskattningar utifrén aktuellt kunskapslége.
Elanvindning for virme ska utredas ndrmare tillsammans med ovrig enskild energian-
véndning for uppvarmning.

5.3 Elanvandning

Vixthusgasutsldppen fran anvandning av el bor berdknas sa néra de faktiska utsldppen
som mojligt. Av den anledningen bor staden inte berékna utsléppen utifran en europeisk
mix. Inom Norden sker ett utbyte mellan produktionsanliggningarna. Varken svensk-
eller nordisk mix ger en helt réittvisande bild av emissionerna fran elproduktionen. For
jémforelser bakat i tiden avser forvaltningen att dven i framtiden berékna utslédppen ut-
ifrin emissionsfaktorn for den nordiska mixen. Berdkningar med emissionsfaktorn for
svensk mix kommer att genomforas som referens.

Vid berdkningar av enskilda atgirders effekt gors berdkningarna enligt nordisk mix med
emissionsfaktorn for elmixen justerad som ett medelvirde av de fem nirmast foregdende
aren.

Om négra ar da eldrivna bilar troligen blir allt vanligare kommer det att bli &nnu svérare
att sarskilja till vilket &andamal elen gér. Utsldppen fran elanvdndningen ska riknas ut och
sedan schablonmissigt utifrdn uppskattningar allokeras till transporter, uppvirmning och
ovrig elanvéndning. Elanvdndningens fordelning pa anvéndarsektorer behdver utredas
nirmare.

5.4 Transporter

Genom Miljoforvaltningens utveckling av emissionsdatabasen for transporter bor tillfor-
litligheten 6ka. Men dylika berdkningar blir alltid generella genom att schabloner tillim-
pas. Darfor behdver parallella berdkningar goras med grunddata fran betydande aktorer.
Inom végtrafiken kan uppgifter hdmtas fran SL, speditorer, taxibolag m.m. Inom sj6farten
fran rederier med reguljér trafik pa4 Stockholms hamn. Milj6forvaltningens uppgifter om
utsldppen fran vigtrafiken kommer att justeras med avdrag for fornybara drivmedel och
trangselavgifter tills Emissionsdatabasen uppdateras med avseende péa dessa forédndringar.

Elanvéndningen i spértrafiken méste utredas tillsammans med SL, SJ och Banverket sa
att anviandningen inom Stockholms stad kan avgrinsas.

Omfattningen av arbetsmaskinernas utslédpp av vixthusgaser dr synnerligen oklar. Med
uppgifter fran entreprenorer borde béttre underlag kunna inhdmtas rorande antal och typ

66



utslappsberdkningar av vixthusgaser
Stockholms berakningar framover

av maskiner samt hur stor miangd brdnsle som maskinerna anvinder per ar. En fordndring
mot tidigare berdkningsmodell dr att ett nytt, ldgre paslag for metan och lustgas ersétter
det gamla. Det nya paslaget baseras pd Naturvardsverkets emissionsfaktorer och dr mer
uppdaterat dn det tidigare.

5.5 Lickage av viaxthusgaser

For att forbéttra berdkningarna av véxthusgasutsldppen bor uppgifter om léckage vid han-
tering av gaser ingd. Lackage finns fran stadsgasnitet, hantering av koldmedier, inom
sjukvarden och industri. D4 flera av gaserna har mycket stark inverkan pé klimatet kan
utsldppen ha betydelse for storleken av stadens totala utslépp.

5.6 Indirekta vaxthusgasutslapp

Valet av systemgrénser begrinsar Stockholms stads berdkningar till energianviandning for
viarme, el och transporter inom stadens granser. Darmed exkluderas mer &n hilften av alla
utsldpp som stadens invénare och verksamheter genererar. For att kunna bedoéma vilka
atgirder som har storst effekt vid begransningar av stadens klimatpaverkan i stort ar det
nodvindigt att ta med alla utsldpp. Redan idag finns beslut som egentligen inte beror
Stockholms klimatpaverkan inom stadens grénser, men pa andra platser i Sverige eller
varlden. Utsldppen knutna till elproduktionen sker till stor del utanfor staden, men beslut
finns att minska elanvidndningen bland annat av klimatskil. Utsldppen fran produktion
och distribution av brinslen som anvinds i staden (LCA) sker ocksé utanfor staden men
bokfors som stockholmarnas utslépp eftersom stockholmarnas anvéndning driver dessa
utslapp.

Pé& samma sitt bor staden se pa all produktion och da dven varor som konsumeras i sta-
den. Dessa utsldpp belastar med nuvarande berdkningsmetoder andra regioner genom att
energianvindningen sker dir. Da Stockholms stad néstan helt saknar produktion inom
industri, jord- och skogsbruk gynnas staden pa bekostnad av andra regioner. Réttvisande
jamforelser blir omojliga att géra med nuvarande synsitt.

Stockholms stad bor medverka till att utveckla heltickande berdkningsmetoder dir bade
direkta och indirekta utslépp av véxthusgaser finns med. I samarbete med statliga myn-
digheter, andra kommuner, universitet och hogskolor skulle en fungerande berdknings-
modell kunna utarbetas.

5.7 Framtida redovisning av utslappen

Sedan staden skrev under det europeiska borgmaistaruppropet ’Covenant of mayors” finns
ett atagande att redovisa utsldppen i staden vartannat ar till EU. Staden kommer ddrmed
att publicera en rapport vartannat &r med uppfoljning av klimatarbetet. Staden ska dven
rapportera utsldppen och genomforda édtgirder till nimnden varje ar samt redovisa ut-
slappsminskningar i stadens ILS-system.

Utsléppen ska i forsta hand redovisas enligt den nya modellen. Samtidigt ska det politiska
maélet pa 25 % minskning av utsléppen fran ar 2005 till 2015 f6ljas upp. Mélet pa tre ton
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per invanare ar 2015 sattes medan den gamla berdkningsmodellen géllde och ska foljas
upp enligt samma modell. Det innebér att staden kommer att fortsitta berékna utsldppen
enligt bdda metoderna. Mindre fordndringar av den gamla metoden (kvalitetsforbattring-
ar, t.ex. uppdateringar av emissionsfaktorer) kan forekomma men huvuddragen (nordisk
mix, samma utsldppskéllor som tidigare) kommer att bestd. Baséret for den nya berék-
ningsmodellen kommer att vara &r 2005 eftersom detta troligtvis blir baséret i ”Covenant
of mayors”.

Infor varje rapportering till EU kommer en inventering over atgérder i staden att genom-
foras. Rapporten kommer att fokusera pa atgirder for minskad klimatpaverkan och ske-
enden i staden som paverkar utsldppen av vixthusgaser. Vad som har gjorts, gors, ska
goras och kan goras ska diskuteras kvalitativt i lika hog utstrackning som kvantitativt
eftersom kvantifieringar av totalutsldppen och utslappsminskningar till f6ljd av atgirder
ar osdkra och pé kort sikt inte visar tydligt resultatet av klimatarbetet.

Det finns tvd huvudanledningar till att det &r svart att pa kort sikt se ett genomslag av
atgérder for att minska stadens klimatpaverkan, ndmligen de érliga fluktuationerna och
eftersldpningen. De érliga fluktuationerna beror dels pa osédkerheter i underlaget, dels pa
att naturliga variationer forekommer. Sammantaget skiftar utsldppen frén ett ar till annat
mer dn de minskningar som redovisas till f6ljd av atgarder. P4 lang sikt kan man dock se
nedatgiende trender som beror pa vidtagna dtgérder i staden. Det finns dven efterslapning
i statistiken som anvénds som underlag for berdkningarna av stadens utslépp. Bade SCB
och Miljoforvaltningen redovisar sin statistik med cirka 18 ménaders fordrojning. Det
innebér att det forst den 29 maj ar 2009 ar mojligt att rdkna fram utsldppen i Stockholms
stad ar 2007. Det tar dessutom ibland ett tag for en atgérd att fa genomslag i statistiken
vilket innebar att forandringar i utslappsldget som eventuellt kan uttydas ar 2009 ar resul-
tatet av atgérder genomforda &r 2005-2007. Problemet kan kringgds genom att kvalitativt
diskutera och redovisa atgirderna.

De sektorer som framdver kommer att redovisas dr uppvarmning, transporter, el och hus-
hallsgas samt lickage av véxthusgaser. Liackage av véxthusgaser dr en nytillkommen
sektor som sérredovisas just for att den inte ingick i redovisningen nér de politiska mélen
faststélldes.

Framover kommer mycket mer fokus att liggas pa midngden elenergi (emissionsgenere-
rande aktivitet) som har anvénts under aret uttryckt i MWh eller GWh. Det ar en mycket
exakt mitbar storhet som framgent kommer att finnas tillgidnglig fran elleverantorer. Det
ar den anvinda energin som driver utsldppen och en minskning av anvind energi betyder
alltid minskad klimatpéverkan, oberoende av vilken emissionsfaktor som anknyts for att
kvantifiera utsldppen. Vilken emissionsfaktor som anvinds for att berdkna utsldppen
kommer alltid att redovisas tydligt och berdkningarna enligt den nya metoden kommer att
jimforas med den tidigare beriikningsmetoden for jimforbarhetens skull. Aven inom
andra sektorer kommer mingden emissionsgenererande aktivitet att sidrredovisas och
foljas upp i de fall uppgifter finns tillgéngliga.

Atgirder for utslippsminskningar kommer ocksd att redovisas med uppskattad mingd
minskningar i emissionsgenererande aktiviteter samt hur stora minskningar i utslapp det
motsvarar med en tydligt specificerad emissionsfaktor. Denna emissionsfaktor kommer
att utgdras av nordisk mix med emissionsfaktorn for elmixen justerad som ett medelvirde
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av de fem nirmast foregdende aren. Uppskattningar av utsldppsminskningar till f6ljd av
atgédrder i staden bor goras med stor forsiktighet sa att utsldppsmal inte missas pa grund
av hoga felmarginaler i berdkningarna av atgérders utslappsminskande effekt.
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