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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

DISPENS FRAN PCB-FORORDNING FOR FASTIG-
HETERNA TANTOBRUKET |, KULLTORP 4, KULLTORP
5 OCH SOCKERBRUKET 2

Forslag till beslut

1 Ge dispens for saneringen av PCB i fastigheterna Tantobruket 1, Kulltorp 4,
Kulltorp 5 och Sockerbruket 2.

2 Saneringen ska vara avslutad, dvs PCB-produkten ska vara avldgsnad, senast 30 juni
2015.

Gustaf Landahl

Sammanfattning

Fastigheterna Tantobruket 1, Kulltorp 4, Kulltorp 5 och Sockerbruket 2 ska enligt
forordningen (2007:19) om PCB mm saneras senast 30 juni 2011. 117 § i samma
forordning ges en mojlighet till dispens av sanering om den genomfors under de narmast
foljande aren efter det att PCB-produkten skulle ha avldgsnats. Bostadsrittsforeningen
Tanto har i sin underhéllsplan planerat for fasadrenovering av fastigheterna med trolig
genomforandetid 2015-2017 och begér darfor dispens fran forordningens krav att
sanering ska ha genomforts till 30 juni 2011.

Bakgrund

Anvéndningen av PCB forbjods ar 1973, men dmnet finns fortfarande kvar i miljon pé
grund av dess langa nedbrytningstid. PCB anvindes i byggprodukter, bland annat i
fogmassor, under dren 1956—1973. PCB har ocksa anvints som isolering och kylmedel i
kondensatorer och transformatorer, golvmassor, firg, sjdlvkopierande papper med mera.

PCB och liknande dmnen, som dioxiner, dr giftiga och langlivade och innebar séarskilda
risker for bdde ménniskans hilsa och var miljé. PCB ér darfor ett miljé- och
hilsoskadligt &mne som bland annat visat sig kunna paverka immunf6rsvar, fortplantning
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och cancerutveckling. Méanniskor far fradmst i sig PCB via maten. I miljon har PCB dven
visat sig vara mycket giftigt for diggdjur och féglar. Sérskilt utsatta r arter som star hogt
upp i ndringskedjor som sélar och fiskdtande faglar.

Problemet med PCB i byggnader uppmérksammades pé allvar i slutet av 1990-talet och
ett omfattande arbete har sedan dess bedrivits for att komma till ritta med problemet.
Byggsektorns kretsloppsrdd drev under perioden 1998 — 2002 projektet "PCB i
byggnader” och gjorde da foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrad har antagit ett handlingsprogram fér PCB i byggnader, som syftar till
att inventera och sanera byggprodukter som innehéaller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material som innebar stor risk fér halsa och
miljo skall vara bortsanerade till 2002/2003. Det ar i forsta hand landets fastighetsdgare som har
ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan sprida PCB till omgivningen”.

Arbetet har dock inte bedrivits i denna takt och ar 2007 beslutade regeringen om en ny
forordning om PCB m.m. Forordningen innehéller bland annat bestimmelser om
inventering och sanering av PCB i byggnader och anldggningar. Forordningen tradde i
kraft den 1 mars ar 2007. For fastighetsdgare innebar det en skyldighet att, senast 30 juni
2008, ha inventerat byggnader uppforda eller renoverade under dren 1956-1973. Agaren
ska dérefter redovisa hur inventeringen gétt till och vilka &tgérder man planerar for att
skilja ut och omhéinderta PCB-produkterna som farligt avfall. Om inventeringen visar att
det finns PCB i fog- eller golvmassor ska dgaren avlagsna sddant material inom
foreskriven tid pé ett miljomaéssigt godtagbart sétt.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska industribyggnader uppforda
eller renoverade dren 1956—1973 saneras senast den 30 juni 2013. Samma tidpunkt géller
for andra byggnader &n industribyggnader som dr uppforda eller renoverade aren 1970—
1973 och for byggnader dér fog- och golvmassa anvénts inomhus. For andra byggnader
och anldggningar &n industribyggnader som uppforts eller renoverats aren1956—1969 ska
saneringen vara slutford den 30 juni 2011. (For byggnader som har fog- eller golvmassor
med ett PCB-innehall mellan 50 och 499 mg/kg giller att sanering ska ske i samband med
ombyggnad/ rivning).

Ansokan om dispens fran PCB-forordningen

Bostadsrittsforeningen Tanto, som dger fastigheterna Kulltorp 2, 4 och 5, Tantobruket 1
och Sockerbruket 2 har inventerat sina fastigheter med avseende pd PCB. Samtliga
fastigheter, utom Kulltorp 2, har fogmassor med en PCB-halt som omfattas av PCB-
forordningens saneringskrav. Sammanlagt redovisar inventeringarna att ca 13 600 meter
fog behover saneras. D& husen uppfordes i borjan av 1960-talet ska saneringen, enligt
forordningen, vara slutford till 30 juni 2011.
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Foreningen soker, i skrivelse den 25 mars 2009, dispens fran forordningens krav pé
sluttid for sanering. Man anfor dels att man, i underhéllsplanen, planerat for fasadreno-
vering med start &r 2015 och dels att etablering for sanering inte dr mdjligt i nulédget da
foreningen just star i begrepp att handla upp och inféra mobilt sopsugsystem. Vidare
anfor man att saneringsarbetet 4r mycket omfattande da vissa huskroppar ar upp till 15
vaningar hoga. Sammanfattningsvis s& anhaller man att fa genomfora PCB-sanering i
samband med fasadrenovering, trolig genomforandetid 2015 — 2017.

Vad sdger lagen?

I PCB-forordningens § 17 anges tiderna nir sanering ska ha genomforts for olika
byggnadstyper. Paragrafen aterges i sin helhet nedan.

”17 § Den som éger en industribyggnad som har uppforts eller renoverats
aren 1956-1973 dir fogmassa eller halkskyddad golvmassa, som innehéller
mer dn 0,050 viktprocent (500 vikt- ppm) av en sédan PCB-produkt som
anges i 3 § 1-5 eller en blandning av sddana d&mnen, har anvints skall se till
att PCB- produkten avlégsnas senast den 30 juni 2013. Med industribyggnad
avses byggnad som dr indelad som industribyggnad enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Den som éger en annan byggnad 4n som avses i forsta stycket eller en
annan anldggning som har uppforts eller renoverats aren 1956-1969 dar
sadan fogmassa eller golvmassa som anges i forsta stycket har anvénts, skall
se till att PCB-produkten avldgsnas senast den 30 juni 2011. Om fog- eller
golvmassan har anvénts inomhus far den dock avliagsnas senast den 30 juni
2013.

Den som édger en annan byggnad dn som avses i forsta stycket eller en
annan anldggning som har uppforts eller renoverats aren 1970-1973 dér
sadan fogmassa eller golvmassa som anges i forsta stycket har anvénts, skall
se till att PCB-produkten avlidgsnas senast den 30 juni 2013.

Om en byggnad eller anlédggning som omfattas av forsta-tredje styckena
skall byggas om eller renoveras under de ndrmast foljande aren efter det att
PCB-produkten skulle ha avldgsnats enligt vad som foljer av forsta-tredje
styckena far tillsynsmyndigheten medge att avldgsnandet sker i samband med
ombyggnaden eller renoveringen”.

Forvaltningens synpunkter

Som anges i paragrafens sista stycke kan tillsynsmyndigheten ge dispens fran foreskrivna
tider om en byggnad eller anlédggning ska byggas om eller renoveras “under de nirmast
foljande dren”. Forvaltningen har, vid kontakt med Naturvérdsverket och andra myndig-
heter, inte fatt ndgon nirmare precisering av vad som avses med de nédrmast foljande dren
och forvaltningens slutsats dr darfor att varje tillsynsmyndighet méste definiera denna
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tidsrymd. Med tanke pa att det endast aterstér tva ar till halvarsskiftet 2011 kommer
sannolikt inte ndgon réttspraxis hinna utvecklas. Forvaltningen har dérfor i annat drende,
dnr 2009-006170, foreslagit att 30 juni 2015 ska vara det datum nidr PCB-sanering senast
ska vara genomford.

Ett medgivande till sokt dispens innebir — som ansdkan ar formulerad - att tiden for nér
arbetet ska vara fardigstéllt [lamnas helt 6ppen. Forordningens formulering om att
byggnad som skall byggas om eller renoveras under de ndrmast foljande dren lamnar
inte, enligt forvaltningens mening, dppet for ett obestimt slutdatum for saneringen.
Forvaltningen menar att det dr viktigt att fastsla datum nér saneringen ska vara klar

forvaltningen foreslér att ”de ndrmast foljande &ren” i praktiken sétts till maximalt fyra &r.

I det aktuella fallet kan inte foreningen anses ha redovisat sddana allvarliga skl att inte
omprioritera fasadrenoveringen att ett medgivande enligt ansokan kan anses befogat. En
forldngning dr befogad men med hénvisning till foregdende resonemang skulle det
innebéra att avldgsnandet av PCB ska vara klart senast 30 juni 2015.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Ansokan om dispens for PCB-sanering, fr BRF Tanto
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