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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

DISPENS FRAN PCB-FORORDNING FOR FASTIGHETEN
SPELBOMSKAN 12

Forslag till beslut

1 Miljo- och hélsoskyddsndmnden medger AB Hotelinvest & Co KB, orgnr 916405-
5411, forlangd tid med anledning av planerad rivning och foreldgger bolaget att
genomfora PCB-sanering av fastigheten Spelbomskan 12, pa sé sétt att PCB-
produkten ska avldgsnas, i samband med rivning dock senast den 30 juni 2015.

2 Milj6- och hélsoskyddsnamnden forordnar vidare att beslutet ska 6verséndas till
inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

3 Milj6- och hélsoskyddsndmnden faststéller att for kommande dispensansokningar,
enligt PCB-forordningens § 17, ska 30 juni 2015 normalt tillimpas som det datum
nér sanering senast ska ha fardigstillts.

Beslutet meddelas med stéd av 26 kap 9 och 15 §§ miljobalken och med hédnvisning till
17 § forordningen (2007:19) om PCB mm.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Fastigheten Spelbomskan 12 ska enligt férordningen (2007:19) om PCB mm saneras
senast den 30 juni 2011. 1 17 § i samma forordning ges, under vissa forutsittningar, en
mdjlighet till dispens fran detta datum om sanering genomfors under de nérmast foljande
aren efter det att PCB-produkten skulle ha avldgsnats. AB Hotelinvest & Co KB begir,
med hénvisning till pdgaende planarbete som syftar till att fastigheten ska rivas, dispens
fran forordningens krav att sanering ska ha genomforts till 30 juni 2011. De har ¢j
presenterat nagot slutdatum utan begér anstand till dess byggnaden ska rivas.
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TJANSTEUTLATANDE
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Bakgrund

Anvindningen av PCB forbjods ar 1973, men dmnet finns fortfarande kvar i miljon pa
grund av dess l&nga nedbrytningstid. PCB anvindes i byggprodukter, bland annat i
fogmassor, under aren 1956—1973. PCB har ocksa anvints som isolering och kylmedel i
kondensatorer och transformatorer, golvmassor, farg, sjdlvkopierande papper med mera.

PCB och liknande amnen, som dioxiner, dr giftiga och langlivade och innebér sirskilda
risker for bdde ménniskans hilsa och var miljé. PCB &r darfor ett miljé- och hilso-
skadligt &mne som bland annat visat sig kunna paverka immunforsvar, fortplantning och
cancerutveckling. Ménniskor far framst i sig PCB via maten. | miljon har PCB dven visat
sig vara mycket giftigt for ddggdjur och faglar. Sarskilt utsatta &r arter som stér hogt upp i
niringskedjor som sélar och fiskdtande faglar.

Problemet med PCB i byggnader uppmarksammades pé allvar i slutet av 1990-talet och
ett omfattande arbete har sedan dess bedrivits for att komma till ritta med problemet.
Byggsektorns kretsloppsrad drev under perioden 1998 — 2002 projektet "PCB i
byggnader” och gjorde dé foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrad har antagit ett handlingsprogram fér PCB i byggnader, som syftar till
att inventera och sanera byggprodukter som innehaller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har atagit oss att se till att de PCB-haltiga material som innebar stor risk fér halsa och
miljé skall vara bortsanerade till 2002/2003. Det ar i forsta hand landets fastighetsdgare som har
ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan sprida PCB till omgivningen”.

Arbetet har dock inte bedrivits i denna takt och ar 2007 beslutade regeringen om en ny
forordning om PCB m.m. Férordningen innehéller bland annat bestimmelser om
inventering och sanering av PCB i byggnader och anldggningar. Férordningen tridde i
kraft den 1 mars &r 2007. For fastighetsdgare innebér det en skyldighet att, senast 30 juni
2008, ha inventerat byggnader uppforda eller renoverade under dren 1956-1973. Agaren
ska dérefter redovisa hur inventeringen gétt till och vilka atgirder man planerar for att
skilja ut och omhénderta PCB-produkterna som farligt avfall. Om inventeringen visar att
det finns PCB i fog- eller golvmassor ska dgaren avlagsna sidant material inom
foreskriven tid pé ett miljomaéssigt godtagbart sétt.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor ar >500 mg/kg ska industribyggnader uppforda
eller renoverade &ren 1956—1973 saneras senast den 30 juni 2013. Samma tidpunkt géller
for andra byggnader dn industribyggnader som dr uppforda eller renoverade dren 1970—
1973 och for byggnader dér fog- och golvmassa anvénts inomhus. For andra byggnader
och anldggningar &n industribyggnader som uppforts eller renoverats aren1956—1969 ska
saneringen vara slutford den 30 juni 2011. (For byggnader som har fog- eller golvmassor
med ett PCB-innehéll mellan 50 och 499 mg/kg géller att sanering ska ske i samband med
ombyggnad/ rivning).
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Ansokan om dispens fran PCB-forordningen

AB Hotelinvest & Co KB, som é&ger fastigheten Spelbomskan 12, anger i skrivelse
(bilaga) att detaljplanearbete for fastigheterna Spelbomskan 9 och 12 har paborjats.
Fastigheten dr beldgen vister om stadsbibliotekets annex, i hornet av Odengatan/Norr-
tullsgatan, och inrymmer bl a Lakarhuset Odenplan. Planarbetets syfte 4r att befintliga
byggnader ska rivas och ersittas med nya. Enligt antagen tidplan kan en rivning komma
till stand tidigast 2013 och bolaget begir darfor dispens fran PCB-férordningens krav
som séger att fastigheten ska vara sanerad till 30 juni 2011.

Vad sager lagen?

I PCB-forordningens § 17 anges tiderna nir sanering ska ha genomforts for olika
byggnadstyper. Paragrafen aterges i sin helhet nedan.

17 § Den som &ger en industribyggnad som har uppforts eller renoverats aren 1956-1973
dar fogmassa eller halkskyddad golvmassa, som innehaller mer &n 0,050 viktprocent
(500 vikt- ppm) av en sadan PCB-produkt som anges i 3 § 1-5 eller en blandning av
sadana amnen, har anvants skall se till att PCB- produkten avlagsnas senast den 30 juni
2013. Med industribyggnad avses byggnad som ar indelad som industribyggnad enligt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Den som &ger en annan byggnad &n som avses i forsta stycket eller en annan
anlaggning som har uppforts eller renoverats aren 1956-1969 dar sadan fogmassa eller
golvmassa som anges i forsta stycket har anvants, skall se till att PCB-produkten
avlagsnas senast den 30 juni 2011. Om fog- eller golvmassan har anvants inomhus far
den dock avlagsnas senast den 30 juni 2013.

Den som &ger en annan byggnad an som avses i forsta stycket eller en annan
anlaggning som har uppforts eller renoverats aren 1970-1973 dar sadan fogmassa eller
golvmassa som anges i forsta stycket har anvants, skall se till att PCB-produkten
avlagsnas senast den 30 juni 2013.

Om en byggnad eller anlaggning som omfattas av férsta-tredje styckena skall byggas
om eller renoveras under de narmast foljande aren efter det att PCB-produkten skulle ha
avlagsnats enligt vad som foljer av férsta-tredje styckena far tillsynsmyndigheten medge
att avliagsnandet sker i samband med ombyggnaden eller renoveringen.

Forvaltningens synpunkter

I det aktuella drendet uppkommer fragan om rivning av en fastighet ska jamstéllas med
”byggas om eller renoveras”. Enligt forvaltningens uppfattning bor dispensmdjligheten
tolkas som att om en atgérd dndé ska vidtas under de ndrmaste aren kan detta, med
hénvisning till att de ekonomiska konsekvenserna annars skulle bli orimliga, utgdra skal
att skjuta upp saneringen. Bestimmelsen forutsitter ocksé att planerad ombyggnad eller
renovering dr ganska omfattande for att dispens ska medges och forvaltningen anser att
rivning bor kunna jimstéillas med detta och utgora grund for dispens. Att forestdende
rivning ska kunna utgora skél for dispens har ocksé foreslagits av Naturvardsverket i det
forslag till &ndring av PCB-forordningen som f n ligger pa miljodepartements bord.
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Som anges i paragrafens sista stycke kan tillsynsmyndigheten ge dispens fran féreskrivna
tider om en byggnad eller anlédggning ska byggas om eller renoveras “under de nirmast
foljande dren”. Forvaltningen har, vid kontakt med Naturvardsverket och andra myndig-
heter, inte fatt ndgon nirmare precisering av vad som avses med de nédrmast foljande dren
och forvaltningens slutsats dr darfor att varje tillsynsmyndighet maste definiera denna
tidsrymd. Med tanke pa att det endast aterstar tva ar till halvarsskiftet 2011 kommer
sannolikt inte ndgon réttspraxis hinna utvecklas.

Enligt forvaltningens uppfattning bor med de nédrmast foljande dren rent sprakligt avses
en tid ldngre an tvd men kortare &dn fem &r. Forvaltningens forslag dr, med hianvisning till
vikten av att avlidgsna PCB och att branschen under lang tid varit medveten om
saneringsbehovet, att om inte sdrskilda skél foreligger maximalt fyra ars forlangd tid ska
kunna medges.

Forvaltningen anser att en sluttidpunkt bor gélla for all sanering. Detta skulle d&, med
foreslagen mojlighet till fyra ars forlangning, innebéra att alla fastigheter ska vara
sanerade senast 30 juni 2015. Fastigheter som enligt férordningen ska vara sanerade till
mitten av 2013 kan dé endast medges tva ars respit men forvaltningen anser, mot
bakgrund av att man for dessa fastigheter har mer tid pa sig att planera, 4nda att denna
tillimpning ar rimlig. Med fyra ar kvar till stoppdatum bor planerade ombyggnader/reno-
veringar littare kunna anpassas till kravet pd PCB-sanering.

Ett medgivande av sokt dispens, ddr man angivit att “’en rivning kan komma till stand
tidigast &r 2013”, innebér att tiden for nér arbetet ska vara fardigstillt 1imnas helt 6ppen.
Det dr inte acceptabelt 4ven om dispens i detta fall far anses befogad. Med tanke pa att
plandrenden ofta 6verklagas och pé olika sétt drar ut pa tiden finns det enligt forvalt-
ningens mening skil att &nda fastsla datum nér saneringen ska vara klar. I det samman-
hanget finns ingen orsak att anvénda annan sluttid 4n den ovan foreslagna, den 30 juni
2015. I drendet har inte redovisats ndgon anledning att frdng4 principen mot bakgrund av
att PCB ér ett mycket potent miljogift vars egenskaper inte bor underskattas.

I aktuellt fall handlar det om en kommersiell fastighet, beldgen mitt i Stockholms
innerstad, som mycket vil kan bli féoremal for forséljning under en eventuell planerings-
och dispensperiod. Det finns darfor skal att sikerstilla att en eventuell ny dgare upplyses
om undantaget och dven binds av dess sluttid. Enligt miljobalkens tillsynsregler kan man
losa detta genom inskrivning i fastighetsregistret. Den aktuella paragrafen, 26 kap 15 §
miljobalken, lyder i sin helhet:

15 § Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett forelaggande eller férbud mot nagon i
egenskap av agare till en fastighet, tomtrattshavare eller agare till en byggnad,
anlaggning eller anordning pa mark som tillhér nagon annan, far tillsynsmyndigheten
sanda beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Ar férelaggandet férenat med Idpande vite, skall &ven detta antecknas.
Den som senast sokt lagfart eller inskrivning av forvarv av tomtratt skall, om den sékande
inte ar foérelaggandets eller forbudets adressat, av inskrivhingsmyndigheten genast i
rekommenderat brev underrattas om anteckningen.
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Har anteckning gjorts, galler férelaggandet eller férbudet mot ny dgare av egendomen.
Har den nya agaren férvarvat egendomen genom kop, byte eller gava och utgér egen-
domen fastighet eller tomtratt, galler &ven I6pande vite mot den nya agaren raknat fran
tidpunkten for &ganderattsévergangen. Annat vite galler inte mot en ny dgare av egen-
domen, men tillsynsmyndigheten far satta ut nytt vite fér den agaren. Lopande vite som
avser en viss period far tas ut endast av den som var agare vid periodens bérjan.

Har ett antecknat féreldggande eller forbud upphavts genom ett beslut som vunnit laga
kraft eller har den atgard som avses med forelaggandet vidtagits eller har &ndamalet med
forelaggandet eller forbudet forlorat sin betydelse, skall tillsynsmyndigheten sa snart den
fatt vetskap om forhallandet anmala detta till inskrivningsmyndigheten for borttagande av
anteckningen. Lag (2000:228).

For att kunna skriva in i fastighetsregistret maste man alltsa meddela foreldggande eller
forbud och forvaltningens forslag dr darfor att sokt undantag medges pa foreslaget satt
och genom att ndmnden foreldgger fastighetségaren att senast 30 juni 2015 ha avldgsnat
PCB-produkten fran fastigheten Spelbomskan 12.

Slut
Bilaga 1 Ansdkan om dispens for PCB-sanering, fr AB Hotelinvest & Co
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