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MOTION OM ATT INFORA STRAFFSKATT PA
FORBRANNING AV KOL OCH OLJA. FRAN STEFAN
NILSSON (MP) OCH YVONNE RUWAIDA (MP).

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 303-937/2009.

Forslag till beslut

1  Godkénna forvaltningens svar pa remissen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida fran Miljopartiet i Stockholms stad har med en
skrivelse till Kommunstyrelsen foreslagit att staden uppvaktar regeringen om att inféra
ekonomiska styrmedel, for att fasa ut forbranningen av fossila branslen 1
kraftvirmeverken. El- och virmeproduktion omfattas redan av flera olika ekonomiska
styrmedel for att minska utslédppen av vaxthusgaser. Miljoforvaltningen foreslar darfor att
staden ska arbeta for att skérpa de styrmedel som redan finns s att takten i utfasningen av
fossila branslen dkar. Miljéforvaltningen noterar ocksa att staden i dgardirektiv lamnade i
arets budget till AB Fortum Véarme bl.a. betonar att de ska fortsdtta minskningen av
anvéndandet av fossila bréinslen till forman mot andra forybara alternativ.

Bakgrund

Stefan Nilsson och Yvonne Ruwaida fran Miljopartiet i Stockholms stad har med en
skrivelse till Kommunstyrelsen foreslagit att; staden uppvaktar regeringen om att
regeringen maste infora ekonomiska styrmedel for att fasa ut férbranningen av fossila
brinslen i kraftvirmeverken. Detta d& forbranning av fossila branslen leder till 6kade
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utslidpp av vixthusgaser, som i sin tur leder till att jordens medeltemperatur okar. Arendet
har dven remitterats till Ostermalms sdn, Fortum, Stadshus AB och
Stadsledningskontoret. Svar dnskas till den 7 september 2009.

Virtaverket

Virtaverket i Stockholm som drivs av AB Fortum Varme samégt med Stockholm stad
(nedan kallat Fortum Viarme), producerar el och fjarrvirme. Av den tillférda energin
kommer ca 45 procent fran fossila brinslen, ca 40 procent fran fornybar energi och ca 15
procent fran el. Mangden vaxthusgasutslapp fran fjarvarmeproduktionen i Stockholm har
1 stort sett varit oférdndrad mellan 2000 och 2007. Fortum Véarme har dock bidragit till
minskade vaxthusgasutslapp under perioden genom utbyggt fjarrvirmenét. Mellan 2000
och 2007 minskade vixthusgasutsldappen i Stockholm med drygt 500 tusen ton. Den
overvidgande delen av minskningen berodde pa att oljepannor i fastigheter ersatts av
framforallt fjarvirme men i viss utstrdckning dven virmepumpar och i mindre omfattning
pelletspannor.

Enligt Fortum Varmes tidigare planer skulle en ny biobrénsleeldad kraftvirmeanldggning
vid Vértaverket vara i drift till 2015. Fortum Vérme uppger nu att den nya
biobrinsleeldade pannan kommer att byggas, men byggstarten ar uppskjuten ett antal ar.
Fortum Viérme arbetar for att 6ka andelen biobrénsle 1 Vértaverket genom forsok med
okad inblandning av olika biobrinslen i befintliga kraftvirme- och virmepannor.
Tidplanerna och teknikerna f6r 6kad inblandning av biobrénsle dr dock inte beslutade.

Styrmedel

El- och virmeproduktion omfattas av olika ekonomiska styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser; utsléppsritter, elcertifikat, skatt pa elproduktion och
koldioxidskatt 4r exempel pa sddana styrmedel. El- och virmeproduktionen i Véartaverket
ingar i den sa kallade handlande sektorn som styrs av bade Sveriges- och EU:s
klimatpolitik. Vaxthusgasutsldppen begrédnsas av ett europeiskt utsldppstak som fordelas
med utsldppsratter. Fossilbranslefri produktion av el drivs pa av elcertifikat. Ekonomiska
styrmedel som elcertifikat och utsldppsratter har haft stor betydelse for 6kad
biobrénsleanvindning inom svensk el- och virmeproduktion. De ekonomiska styrmedlen
har okat l16nsamheten for att konvertera fran fossilbrinsleeldad till biobrénsleeldad kraft-
och varmeproduktion. Utslappsritterna leder dock till att utsldppen i forsta hand minskar i
de lander och anldggningar dér det 4r mest ekonomiskt fordelaktigt att minska, vilket
betyder att sankt utsldppstak inte behover leda till minskad fossilbrénsleeldning i
Virtaverket som ar landets sjétte storsta utslappskélla for koldioxid.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen ser ett stort behov av att 6ka andelen biobrénslen 1 Vértaverket,
sdrskilt som det &r landets sjitte storsta punktkilla for utsldpp av koldioxid. Férvaltningen
anser att ekonomiska styrmedel ar bra verktyg for att 6ka takten i utfasningen av fossila
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bréanslen. Forvaltningen ser dock inte behovet av ytterligare ett ekonomiskt styrmedel
som t.ex. en straffskatt pa forbranning av kol och olja som foreslas i skrivelsen.

Energieffektiviseringsutredningen, vars slutbetinkande presenterades i Vigen till ett
energieffektivare Sverige (SOU 2008:110) visar ocksa den betydelse som
energieffektivisering kan ha for att fasa ut de fossila brinslena.

Miljoforvaltningen foreslar att staden ska arbeta for att skirpa de styrmedel som redan
finns pa nationell- och EU-nivé innan nya ekonomiska styrmedel infors. Detta sé att
utfasningen av fossila brénslen sker i storre utstrickning och i en snabbare takt &n idag.
Befintliga system kan anvindas i hogre grad och skdrpas genom t.ex. farre andelar
utsldppsritter inom EU eller hogre energiskatt pé fossila brianslen inom nuvarande
skattelagstiftning.

Négra ekonomiska styrmedel for att minska andelen fossila brénslen i Vartaverket behovs
inte eftersom staden har mdjlighet att genom sitt delédgarskap i Fortum Vérme att driva pa
utfasningen av fossila brénslen. Ett uttryck for stadens ambition &r kommunfullméktiges
agardirektiv i budget for Stockholms stad 2009:

”Verksamheten i Fortum Varme Holding ska bedrivas affarsméssigt pa ett rationellt och
effektivt sétt i enlighet med finansiella mél. Dérutdver har staden som &gare intresse

av att sdkerstélla en rimlig prisutveckling, i syfte att minska boendekostnaderna for de
stockholmare som ar beroende av fjarrvarme. Verksamheten ska vara inriktad pa att

uppna en stark miljoprofil.
Bolaget ska:

o Fortsétta minskningen av anvindandet av fossila brinslen till féorman mot andra
fornybara alternativ

o Fortsitta att utveckla fjarrvarmenétet i Stockholmsomradet for att kunna erbjuda
fler invanare fjarrvirme

e Arbeta med att kartldgga forutsdttningarna for en fortsatt utbyggnad av fjérrkyla i

Stockholm.”
Slut
Bilagor
Bilaga 1 Skrivelse till kommunstyrelsen 1 Stockholms stad om att infora straffskatt

pa forbrénning av kol och olja.
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