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Milj6- och hélsoskyddsnamnden

OVERKLAGANDE AV LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS
LANS BESLUT OM NEDSATTNING AV TIMAVGIFT FOR
TILLSYN AV FASTIGHETSAGAREN TILL TRASTEN 13

Forslag till beslut

1 Fullfdlja 6verklagandet hos miljodomstolen

2 Yrka att miljddomstolen upphéaver lansstyrelsens beslut den 25 juni 2009 med
beteckning 505-09-7129 samt faststiller nimndens beslut den 16 december 2008
med hénvisning till de grunder som anfors i detta tjdnsteutlatande

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrdda nimnden i drendet

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Bakgrund

Den 13 november 2008 utférde Miljoforvaltningen inspektion pa fastigheten Trasten 13
med avseende pa fastighetsdgaren Bostadsrittsforeningen Trasten 13:s egenkontroll enligt
miljobalken. Foérutom rutiner géllande egenkontrollen inspekterades gemensamma
utrymmen i byggnaden samt utfordes en stickkontroll i en lagenhet. Efter inspektionen
skrevs en inspektionsrapport med iakttagelserna fran inspektionen samt information fran
Miljoforvaltningens diariesystem Ecos och Ecosfast, vilken skickades till
Bostadsrittsforeningen Trasten 13 den 12 november 2008.

Efter att drendet var fardigbehandlat beslutades den 16 december 2008 om tillsynsavgift
utifran den nedlagda tiden for handlédggningen av drendet, vilket motsvarade 8 timmar.
De enskilda posterna for handldggningen redovisades pé det tidkort som hdmtas fran
Ecos. Beslutet om tillsynsavgift 6verklagades den 27 januari 2009 av

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-009104-379
SID 2 (4)

bostadsrittsforeningens ordférande som yrkade att lansstyrelsen ska sétta ned avgiften
med tre timmar, dé& det den berdknade tidsétgdngen ansdgs vara orimlig.

Den 3 juni 2009 remitterade ldnsstyrelsen i Stockholms l&n 6verklagande till miljé- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande. Forvaltningen gav ett yttrande (med stdd av
delegation) till lansstyrelsen den 11 juni 2009. I yttrandet preciserades vad som ingar i de
olika avgiftsposterna som redovisas pa tidkortet som tillhor det 6verklagade beslutet.

Den 25 juni 2009 beslutade lénsstyrelsen att bifalla Gverklagandet pa sé sétt att den avgift
som ska tas ut sitts ned till 5 250 kr, motsvarande 6 timmars handlidggningstid. I 6vrigt
avslog lansstyrelsen overklagandet.

Lansstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis i sin beddmning att tillsynsbegreppet enligt
miljobalken innefattar alla typer av atgérder som en tillsynsmyndighet har att vidta i syfte
att sdkerstélla att miljobalkens mal och grundldggande bestimmelser efterlevs. Tillsynen
ar forebyggande, kontrollerande och uppféljande.

Dérefter konstaterar lansstyrelsen att den delar klagandens uppfattning att det &r for
mycket att sdsom beredning i drendet debitera 2,5 timmar for “inspektionsbokning” samt
”forarbete och registrering”. Léansstyrelsen anser att det ér tillrackligt att debitera for 1,5
timmes arbete eftersom forvaltningen anvinder sig av standardbrev om att granskning av
fastighetsdgarens egenkontroll ska goras, trots att det gors en beddmning i samband med
detta. Vidare anser ldnsstyrelsen att det ar for hogt rdknat att debitera 2 timmar for posten
”skrivelse/beslut” eftersom brevet dr mycket kortfattat och inspektionsrapporten ar ett
fortryckt formulér som fyllts i vid inspektionen. Lansstyrelsen anser att rimlig debiterbar
tid for att renskriva rapporten inte bor vara mer dn 1 timme. Eftersom ndmnden arbetar
med standarddokument anser ldnsstyrelsen att klaganden haft fog for sitt 6verklagande.
Lansstyrelsen anser dock, till skillnad fran klaganden att det endast finns skél att nedsétta
avgiften med tva timmar.

Niamndens yrkande

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut
den 25 juni 2009 med beteckning 505-09-7129 samt faststdller nimndens beslut den 16
december 2008.

Grunder for yrkandet

127 kap 1 § miljobalken anges att kommunfullméaktige fir meddela foreskrifter om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Av 3 § Stockholms stads taxa for
miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken framgéar att ndmnden far
ta ut timavgift for sadan tillsyn som inte omfattas av fast arlig avgift. Enligt 7 § tas
timavgift ut for varje paborjad timme nedlagd handlaggningstid. Med handldggningstid
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avses den sammanlagda tiden for beredning, inspektion, féredragning och beslut i
drendet. Av 9 § framgar vidare att om det finns sirskilda skél med hénsyn till
verksamhetens art, omfattning eller tillsynsbehov far en avgift dndras.

Sasom ndmnden anforde i yttrandet till ldnsstyrelsen den 11 juni 2009 ingér i posten
”forarbete och registrering” forutom den tid som lagts ned pa registrering och forarbete 1
detta specifika tillsynsédrende, dven tid for planering och forberedelser av hela
fastighetségartillsynsprojektet som sadant. I dessa projektgemensamma forberedelser
ingdr planering, utarbetande av checklista, inspektionsrapportsmall med
bedémningsgrunder samt framtagande av listor med fastighetségare och urval. Kostnaden
for den tid som lagts ned pa dessa projektgemensamma atgérder har fordelats bland alla
fastighetsdgare som ingar i projektet, &ven om just den specifika kostnadsposten inte har
redovisats separat pa tidkortet. Som ndmnden anforde i yttrandet till ldnsstyrelsen ingér i
posten “Inspektionsbokning” tid for utarbetande av textmall for projektets bokningsbrev,
framtagande av adressuppgifter, diarieforing och utskick.

Utgangspunkten ar att myndigheternas kostnader for sin tillsyns- och
provningsverksamhet enligt miljobalken ska tickas av avgifter (se prop. 1997/98:45 del 1,
s. 516). Avgiften ska tidcka bade direkta och indirekta kostnader. Detta innebér att
avgiften omfattar poster som inte ar direkt knutna till prévningen eller tillsynen i det
enskilda fallet.

Némnden har av bl.a. effektivitetsskil valt att organisera fastighetsdgartillsynen i
projektform. Tidigare &r har ndimnden klassat in fastighetsédgarna i avgiftskod och tagit ut
fast arlig tillsynsavgift men sedan ett par ar tillbaka sker debiteringen i efterhand for
faktiskt nedlagd tid. Alla fastighetsédgare som ingér i1 projektet och debiteras tillsynsavgift
finansierar, som redan ndmnts, gemensamt kostnaderna for utformningen, planeringen
och forberedelserna av tillsynsprojektet. Denna kostnad ingar, som redan ndmnts, i posten
”forarbete och registrering”. Arbetsmomentet dr en del av den tillsyn nimnden ar skyldig
att utfora, 14t vara att arbetsinsatsen sker innan det objektsspecifika tillsynsarbetet inleds,
och diarmed har ndmnden rétt att debitera kostnaderna for den samma.

Det har vid flera avgdranden i MOD ansetts rimligt med en schablonisering av
tillsynstiden vid tillimpningen av fasta avgifter (se t.ex. Miljodverdomstolens
resonemang i dom den 14 maj 2009 i méal M 7644-07 om tillsynsavgift). I detta fall ar
huvuddelen av tiden ej schabloniserad utan debiterad for arbete direkt hanforligt till det
enskilda objektet och endast vissa moment, som gjorts samlat for flera objekt for att
kunna rationalisera arbetet, har schabloniserats. Mot bakgrund av detta anser nimnden att
lansstyrelsen felaktigt har minskat avgiften med en timme och att det darfor finns grund
for miljddomstolen att upphéva lénsstyrelsens beslut i det avseendet.

Lansstyrelsen ar vidare av uppfattningen att den sista posten péa tidkortet ”Skrivelse/beslut
inkl forberedelse och efterarbete” om 2 timmar ar oskéligt hog eftersom ndmnden arbetar
med standarddokument, brevet dr vildigt kortfattat och inspektionsrapporten ett fortryckt
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formulér. Lansstyrelsen anser att en rimlig tidsétgang for att renskriva informationen och
formulera brevet inte bor vara mer &n 1 timme.

I ndimndens yttrande till ldnsstyrelsen fortydligades att i avgiftsposten ingar nedtecknande
av iakttagelserna vid inspektionen i en inspektionsrapport dér det framgar vilka brister
som finns i egenkontrollen, kontroll av uppgifter som radon och PCB, diarieforing och
utskick. Detta arbete har tagit ca 1 timme och 30 minuter i ansprék for nimnden. For
faktureringen som helhet ingar vidare en avrundning med 30 minuter upp till ndrmaste
timme. Nidmnden avrundar regelmaissigt den slutliga tillsynstiden vid all avgiftsdebitering
i tillsynsdrenden och stod for detta finns i 7 § taxan, som anger att timavgift tas ut for
varje paborjad timme nedlagd handldggningstid. Avrundningen har inte sarskilt
specificerats pa det aktuella tidkortet men ndmnden inser att det av transparensskél finns
skal att i framtiden gora det. Icke desto mindre har ndmnden st6d i taxan for att gora
avrundningen och dérfor anser ndimnden mot bakgrund av vad som anforts att det finns
skil for miljddomstolen att upphéva ldnsstyrelsens beslut dven i denna del.

Sammanfattningsvis anser nimnden att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt d& ndmnden haft
fog for att ta ut den 6verklagade tillsynsavgiften. Ndmnden anser att det i drendet inte
framkommit ndgra skil som ger anledning till jamkning av avgiften. Detta drende skiljer
sig 1 debiteringshinseende dverhuvudtaget inte frdn andra liknande &renden. Milj6-
domstolen bor darfor upphiava lansstyrelsens beslut.

Néamnden vill i sammanhanget erinra om att lansstyrelsen den 29 juni 2009 fattade beslut
1 ett annat drende avseende tillsynsavgift for kontroll av fastighetsdgares egenkontroll
(beteckning 505-08-88789, Brf Bruksbéraren, se bilaga 1). En jamforelse av tidkorten i de
bada drendena visar att debiteringen &r i det ndrmaste identisk. I det senare drendet
beslutade linsstyrelsen avsla dverklagandet eftersom ndmnden anségs ha haft fog for den
beslutade avgiften.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Lénsstyrelsens beslut i drende 505-09-7129, Brf Trasten 13
Bilaga 2 Tidkort for nedlagd handldggningstid, Brf Trasten 13

Bilaga 3 Léansstyrelsens beslut i d&rende 505-08-88789, Brf Bruksbararen
Bilaga 4 Tidkort for nedlagd handldggningstid, Brf Bruksbararen



