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Forslag till beslut

1 Andringsforslagen tillstyrks i huvudsak

2 Utformningen av anmilningsplikt m.m vid avfallsbehandling pé egen fastighet
foreslas omstrukturerad

Gunnar Séderholm, Hakan Andersson

Sammanfattning

I departementspromemorian presenteras de dndringar i miljobalken och
avfallsforordningen (2001:1063) som behdvs for att EG:s nya ramdirektiv om avfall ska
kunna genomforas i Sverige. Det presenteras dven forslag som gar ut pa att kommunens
monopol pa hantering av hushéllsavfall i vissa fall inte ska gélla. Vidare foreslas bland
annat att viss tillstdndsplikt enligt miljobalken ska erséttas med anmélningsplikt, att det
infors en ny bestimmelse om avfallshierarkin och att det infors nya definitioner.
Andringarna ska triida ikraft den 1 januari 2010 respektive den 1 augusti 2010.

Forvaltningen ér 1 huvudsak positiv till versynen och dndringarna i miljobalken.
Forvaltningen har dock noterat vissa problem med forslaget, vilket belyses narmare i
tjédnsteutlatandet.

Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har for yttrande fatt regeringens departements-
promemoria om nya avfallsregler. Yttrandet ska ha kommit in till kommunstyrelsen

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4
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TJANSTEUTLATANDE

senast den 20 september 2009. Promemorian finns utgiven pa regeringens hemsida under
publikationer.

I departementspromemorian presenteras dndringar i miljobalken (MB) och
avfallsforordningen (2001:1063) som behdvs for att genomfora EG:s nya ramdirektiv om
avfall. I promemorian presenteras ocksa forslag som innebér att den som bedriver en
yrkesmassig verksamhet kan vilja att 14ta hushallsavfall som uppkommer i samband med
verksamheten hanteras av ndgon annan 4n kommunen.

Vidare foreslas att tillstandsplikten for avfallstransportorer ska erséttas med en
anmalningsplikt. I miljobalken innebér dndringarna enligt departementet i huvudsak
foljande. En ny bestimmelse om avfallshierarkin infors i 15 kap. MB och bl.a.
kommunens ansvar for avfallshanteringen kopplas till avfallshierarkin. Definitioner infors
ifrdga om bl.a. ateranvéndning, atervinning och bortskaffande.
Normgivningsbemyndigandena struktureras om och dubbelregleringar tas bort.

I promemorian framhalls att mojligheten att ge tillstand till omhéndertagande av avfall pa
den egna fastigheten — dven om tillstdnd inte krdvs — utdkas till en mojlighet att ge
tillstand for all avfallshantering.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur kommunerna ska hélla sina avfallsplaner
aktuella och om skyldighet for kommunerna att informera om innehallet i avfallsplanerna.
Ett tillstand till forbranning av avfall ska innehélla villkor om att energitervinning ska
ske med hog energieffektivitet.

I avfallsforordningen innebér dndringarna i huvudsak foljande. Vissa hanteringar av
avfall ska anses vara dtervinning eller bortskaffande. Definitioner infors i fraga om
avfallsmiklare och avfallshandlare. Naturligt material fran jord- eller skogsbruk, icke-
fororenad jord och annat naturligt material som har gravts ut i samband med en
byggverksamhet samt vissa restprodukter undantas fran férordningens tillimpning, om
vissa forutsittningar dr uppfyllda som innebér att det inte finns nagot behov av den
kontroll som avfalls reglerna innebér. Det ges vidare mojlighet att meddela foreskrifter
om nir "avfall upphor att vara avfall", ocksé detta for att underlétta tillimpningen av
avfallsreglerna.

Reglerna om anmaélningsplikt anpassas till EG-direktivets krav. For den som bedriver en
yrkesmassig verksamhet infors det en mojlighet att under vissa forutséttningar lamna
hushallsavfall till ndgon annan 4n kommunen eller den som kommunen har anlitat. Den
som i en yrkesmadssig verksamhet ldmnar avfall for hantering till ndgon annan én
kommunen eller den som kommunen anlitar ska kontrollera att den som tar emot avfallet
omfattas av den anmélan eller det tillstdnd som krévs for hanteringen.

Forbudet mot blandning av farligt avfall ska omfatta d&ven utspddning av farliga &mnen. I
enlighet med EG-direktivet far undantag fran blandningsforbudet ges endast till den som
bedriver en sddan miljofarlig verksamhet som omfattas av en anmaélan eller av ett
tillstdnd. Aven reglerna om anteckningsskyldighet och transportdokument anpassas till
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EG-direktivets krav. De flesta bestimmelserna i forordningen (1993:1268) om spillolja
upphévs och aterstoden tas in i avfallsférordningen. Dispenser fran dumpningsforbudet
far ges av linsstyrelserna.

Andringarna foreslas trida i kraft i friga om regelforenkling for avfallstransportdrer den 1
januari 2010 och i 6vrigt den 1 augusti 2010. Ett ytterligare dndringsforslag bereds som
tar sikte pa sanktioner m.m.

Departementspromemorian omfattar mer &n 225 sidor, varav lagtexten utgor ca 70 sidor.
Forslaget kan hittas pa regeringens hemsida http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/130280
eller direkt pa

http://www.regeringen.se/download/3e736439.pdf?major=1&minor=130280&cn=attach
mentPublDuplicator 0 attachment

Forslaget utsdnds dérfor inte

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter anknyter till innehéllsforteckningen. For enkelhetens skull
kallas nuvarande miljobalken MB och departementsforslag fér nya MB".

6 Behovet av dndringar for att genomfora direktivet

Forvaltningen ér dverlag positiv till 6versynen och dndringarna i balken dven om det
framstar som vil dramatiskt att upphéva hela 15 kap miljobalken och ersitta det med en
huvudsakligen redaktionellt omstuvad ny text. En ny férordning framstér som mer
vélmotiverad .

6.1 Syfte, tillimpning och definitioner

Aven anpassningarna till EG:s forbittrade ramdirektiv tillstyrks.

6.4 Tillstand och registrering

Det saknas tydliga dvergangsbestdmmelser som kan hantera tidigare tillstind men ocksé
overtradelser av sanktionerade bestimmelser. Erfarenheterna av tidigare
Overgangsbestimmelser till &ndringar i balken och forordningar har haft 1ag juridisk
kvalitet och inneburit flera upprivande fall i miljddomstolen och resurskrdavande
tillsynsatgirder som inte gagnat saken. De sanktioner som varit knutna till tillstdndplikter
och anmailningsplikter har varit sirskilt viktiga. Forvaltningen beklagar att fradgan delats
upp och i denna del hinskjutits till ett annat drende i host.

7.1.4 Forbud for andra att hantera avfall som kommunen eller en producent
ska hantera

Forbud for att koppla det kommunala avfallsansvaret till avfallshierarkin tillstyrker
forvaltningen. EG:s hierarki dr pedagogisk och kan innebéra en avlastning i tillsynen mot
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de ekonomiska intressen som foredrar att forbrianna allt med energiinnehéll och végra
engagera sig i avfallsproblematikens kérna.

Forvaltningen anser vidare vélbehovligt att den tidigare 15 kap 18 § MB édndras.
Emellertid synes forslagets motsvarighet i 15 kap 16 och 17 §§ nya MB édven
fortsdttningsvis innehéalla en ologisk reglering.

Bestimmelserna innehéller forst det principiella férbudet mot hantering och bort-
skaffande av hushéllsavfall pa den egna fastigheten. Darefter genombryts forbudet av ett
andra stycke som séger att bortskaffande ér tillatet, trots forbudet, om det kan ske utan
miljo- och hilsoméssiga problem. Forvaltningen anser att andra stycket i praktiken
upphéver forbudet i det forsta. Vem som ska gora den miljo- och hidlsomissiga
bedémningen framgar inte. I 38 § i den nuvarande avfallsférordningen finns en
anmalningsskyldighet till milj6- och hélsoskyddsndmnden for den som ville bortskaffa
sitt avfall pé fastigheten. Denna anmilningsskyldighet dterkommer nui 11 § nya
forordningen med stéd av regeringsbemyndigandet i 15 kap 24 § MB. I den nuvarande 15
kap 18 § MB finns hérefter ett tredje stycke som angav att "kommunen” far lamna
dispens for samma sak alltsd bortskaffande utan att det framgick varfor det behdvs tva
olika provningsinstitut for detta. Motsvarigheten finns numera av 15 kap 17 § nya MB
forsta stycket. Skélen till att det skulle behdvas dven en dispensmojlighet fran
renhéllningsordningen — ldgre i normhierarkin - for bortskaffandeétgérder pa den egna
fastigheten framgar inte och framstar som opraktisk nér det alltsa enligt 15 kap 16 § nya
MB ricker med en anméilan!

Men enligt nuvarande 15 kap 18 § MB fanns dessutom ett fjarde stycke som innebér att
man kan fa tillstand till visst bortskaffande pa den egna fastigheten trots att tillstdnd inte
behovs. Vad slags tillstdind som kommunen kan 1dmna och varfor en tillstdindsmojlighet
overhuvudtaget behovs ar oklart for forvaltningen. Denna bestimmelse har nu forstarkts
och utvidgats i 15 kap 17 § andra stycket nya MB. Forvaltningen kan inte forsta varfor
nagon skulle vilja ha ett tillstind som inte behdvs eller kan erséttas av en dispens eller
varfor inte med en enkel anmélan. Hur en mojlighet - som inte behovs - nu ségs ha
utvidgats sa att tillstdnd ska kunna ldmnas till all hantering pé fastigheten och av
kommunen framstir som obegripligt. Inte heller gar det att forstd varfor det skulle
behovas tre olika provningsinstitut for samma sak, ndmligen att bryta igenom det
principiella bortskaffandeforbudet pé den egna fastigheten!

Om syftet med dessa bestimmelser ar att beskriva att det enligt 9 kap. mb finns mdjlighet
att fa tillstand till viss avfallsbehandling hade detta mer 1&dmpligt 16sts med en hdnvisning
till 9 kap. 6 § MB och forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Forvaltningen avstyrker darfor utformningen av 15 kap 16 och 17 §§ nya MB och foreslar
att bada andra styckena tas bort ur bestimmelserna samt att kopplingen till 15 kap16 §
nya MB i 15 kap 24 § nya MB istéllet gors till 15 kap 17 § nya MB. 11 § i nya
avfallsforordningen kan saklost strykas eller erséttas av en enkel anmédlningsplikt med
hénvisning till 15 kap 24 § nya MB. For 6vrigt anger 11 § avfallsforordningen att
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anmélan ska goras till "kommunen” men 16 § nya avfallsférordningen sager att anmélan
enligt 11 § nya avfallsférordningen ska gors till lansstyrelsen! Forvaltningen menar att 11
§ 1 forslaget till ny avfallsforordning kan strykas ur upprékningen i 16 § nya
avfallsforordningen.

Aven blandningen av bemyndigandena i 15 kap 24 § nya MB dels till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att besluta om anmélningsplikt for fyra typer av
fall, dels ett regeringsbemyndigande att ge kommunerna rétt att besluta om anmélnings-
plikt for tvéa av dessa typer, framstar som osorterat och olampligt. De fyra typerna handlar
om olika saker och borde skiljas at i olika paragrafer. Uppldgget avstyrks.

Sammantaget finner férvaltningen att den formella juridiska behandlingen av straft- och
pa annat sitt sanktionerade provningsplikter i forfattningstexterna inger betankligheter
och menar att dessa delar bor underga dnnu en granskning innan forslagen gors till lag
och forordning.

8.2.7 Undantag fran forordningens tillimpning for vissa avfallsslag och
hanteringar

Undantaget for icke-fororenad jord som grivts ut i samband med byggverksamhet
tillstyrks. Forvaltningen vill betona att vad som menas med icke-férorenad jord ér
kontroversiellt och framhaller att det &r avgdrande att jorden och materialen ateranvands
pa platsen.

8.2.11 Majlighet att liamna hushallsavfall till nagon annan in kommunen

Forvaltningen motsitter sig inte att det 6ppnas en mojlighet for verksamhetsutovare att
efter anmalan till tillsynsmyndigheten lata annan &n kommunen hantera avfall av
hushéllsavfallstyp. Forvaltningen bedomer dock att avfallshierarkin i ett inledningsskede
inte frimjas av atgirden eftersom det saknas ekonomiska incitament. De
samordningsfordelar som kan uppnés ligger framfor allt i en nedgradering av
materialdtervinningen till forméan for energidtervinningen.

Det har inte tydligt angetts till vem inom kommunen en anmélan skall limnas om en
verksamhetsutdvare véljer att Idmna avfallet till ndgon annan kommunen eller den
kommunen anvisar. Det maste tydliggdras om anmélan skall stéllas till den verksamhets-
utovande nimnden eller tillsynsndmnden — I Stockholm Trafik- och renhallningsndmnden
eller Miljo- och hélsoskyddsndgmnden. Oklarheter hdrutinnan har lett till onddiga
missforstand och tvister. Flera miljodverdomstolsfall vittnar om det. Forvaltningen anser
att en 6kad medveten styrning behdvs. Sjilvfallet borde ingen behova tveka om en
anmalan ska ges in till tillsynsndmnden eller renhallningsansvariga nimnden om
bristande anmélan kan ge straff eller sanktionsavgift.

Tvértemot vad promemorian hidvdar var det kommunala monopolet tidigare i hog grad
upphéngt pé transportfrdgan och bara ett mer vagt avfallsbehandlingsforbud som knappt
framgick av balken. Vad som nu foreslas &r ett slags dtergang till renhéllningslagens
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princip med ett mer betonat forbud mot eget bortskaffande pa fastigheten men med en
Oppning i transportbefogenheterna som de facto redan har en rad praktiska undantag
genom producentansvar, skilda miljostationskonstruktioner och atervinningscentraler.

Den reglering som beror det med hushéllsavfall jimforbara avfallet bygger nu pa en
anmélningsplikt for dir regeringen angivit att endast l1imnarens och transportérens namn,
organisationsnummer, adress och tidpunkt ska vara obligatoriska uppgifter.
Forvaltningens erfarenhet fran tillsynen 6ver hanteringen av farligt avfall &r, att en
effektiv tillsyn forutsitter att &ven mangderna anmails. Utan sddana uppgifter saknas den
naturliga utgdngspunkten for tillsynen och det saknas uppgift om vilken storleksordning
en som kommunen kan komma att {4 hantera.

Forvaltningen anser att tillsynsproblemen vid obestdnd och konkurs underskattats i
promemorian. Att avfallsinnehavaren har ett principiellt ansvar hjélper da inte eftersom
hushallsavfall vanligen saknar ett kommersiellt intresse i f6ljd varav det offentliga tvingas
ingripa. Skulle en storre verksamhet forlora sin ekonomiska kapacitet ar det inte sékert att
en kommun snabbt kan klara att 16sa de miljo- och hidlsoméssiga problem som kan
uppstd. Kommunen kan da komma att utséttas for mycket stora pafrestningar.

Det torde sté klart att en forutsittning for att reformen ska lyckas dr en intensiv tillsyn
som kan ingripa innan eventuella problem har vuxit sig stora. Det behovs darfor en
forberedelsetid for att anpassa tillsynstaxan sd att tillsynen for de nya verksamheterna fér
en finansiering och adekvat bemanning. Dérfor avstyrks den delreform som skulle inledas
redan den 1 januari 2010 sa att justeringar av tillsynstaxan kan sékerstéllas.

Slut

SID 6 (6)



