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FORSLAG TILL PLANPROGRAM FOR UTVECKLING AV
NORRMALM 5:3 | STADSDELEN NORRMALM (VASTRA
CITY)

Remiss fran Stadsbyggnadsndmnden, Dp 2008-03662-53.
Information fran Banverket om forstudie for Stockholms central, Dnr 2009-009793-299.

Forslag till beslut

1 Tillstyrka forslaget under forutséttning att det sikerstélls att en framtida utveckling
av jarnviagstrafiken inte forhindras av pdbyggnaden av sparomradet och att
bostidderna kan utformas s att minst hélften av en lagenhets boningsrums fonster
forldggs mot sida dir den ekvivalenta ljudnivan fran trafik uppgér till hogst 55 dBA.

2 Oversidnda remissvaret for kinnedom till Banverket.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Stockholms stad och Jernhusen har i samarbete med Banverket tagit fram ett planprogram
for en framtida dverbyggnad av Centralens spdromrade. Syftet 4r att fortdta staden med
ny blandad bebyggelse och ge mojlighet att utveckla en mer funktionell och
kapacitetsstark stationslosning. Enligt forvaltningens beddmning innebér forslaget att
tillgangligheten till stationen 6kar for savél de som anlédnder och ldmnar stationen med
andra transportmedel som gaende och cyklister. Samtidigt 6kar ocksa nabarheten for
gaende och cyklister till andra platser som inte har Centralen som malpunkt. Fragan om
omradet kan byggas dver ar dock inte klarlagd eftersom mojligheterna att dverdicka
omréadet bedoms vara beroende av vilka krav som kommer att finnas pa Centralstationens
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framtida funktion. Jarnvigsomradet utgor ett riksintresse, som enligt forvaltningen ar i
starkt behov av att utveckla sin struktur och funktion for att bl.a. tillgodose ett bredare
utbud av jarnvigstransporter och forbattrad tillgénglighet for resande. Banverket har inlett
arbetet med en forstudie om utvecklingsbehovet for jarnvigsomradet. Forvaltningen
foreslar att programmet tillstyrks under forutséttning att det sékerstélls att en framtida
utveckling av jarnvégstrafiken inte forhindras av pdbyggnaden av sparomrédet.

Bakgrund

Genom remiss frén Stadsbyggnadsndmnden har Milj6- och hilsoskyddsndmnden givits
tillfélle att senast den 16 oktober lamna synpunkter pa ett planprogram for del av
rubricerade fastighet ( bil.1) Banverket genomfor parallellt en forstudie kring Stockholms
Central och forutsittningarna for en utveckling och effektivisering av bangardsomradet.
Banverket har remitterat forstudien for Miljo- och hélsoskyddsndmndens yttrande senast
den 10 september 2009 ( bil.2). Forvaltningen har vid samtal med Banverkets
projektledare informerats om att den utsénda handlingen inte ir att betrakta som en
forstudie till ny jarnvégsplan, utan som en information att en sddan studie dr pa gang.
Banverkets projektledare anser darfor att Miljo- och hilsoskyddsndmndens remissvar i
detta plandrende kommer att beaktas som svar pa utsiand information, d&ven om den
inkommer senare dn den 10 september. Forvaltningen foreslar darfor att Miljo- och
héilsoskyddsndmndens remissvar i detta drende oversidnds dven till Banverket som svar pa
informationen om forstudien till en eventuell ny jarnvagsplan.

Forvaltningens synpunkter

TILLGANGLIGHET OCH BARRIAREFFEKTER

Omréadets visentligaste funktion anser forvaltningen vara att utveckla infrastrukturens
mojligheter att bidra till minskade miljostérningar fran végtrafiken i staden, nérregionen
och landet i 6vrigt. Forvaltningen anser att frigan om vad som &r lamplig bebyggelse vid
en Overdackning av sparomradet egentligen inte borde lasas innan fradgan om hur
Centralstationen och spérvigsomradets behov av utveckling utretts. Férvaltningen
bedomer att stationen behdver ges en 6kad tillgénglighet f6r mdnniskor som skall ta sig
till och frén stationen och byta mellan olika transportssystem som angor stationen. |
Banverkets information om forstudien framhélls behovet av fler trappor, trapphus och
rulltrappor m.m. Det framgér inte av programmet om Banverkets alla behov av
fordndringar som behdver goras vid Centralen for att 6ka stationens roll for att
effektivisera kollektivtrafikanvéndningen blivit tillgodosedda. Planforslaget ger en 6kad
tillgdnglighet till stationen for bil- och busstrafik, gdende och cyklister genom att en ny
stadsgata anldggs i nord sydlig riktning mellan Klarabergsplan och Kungsgatan. Genom
att flytta ramperna frdn Klarastrandsleden knyts den nya gatan ( Jirnvégsgatan ) till en
fyrvigskorsning vid Kungsgatan. Det blir sdlunda vil sorjt for att sdval biltrafik som
bussar létt kan né stationen fran huvudvignitet. Ny bussterminal &r ténkt att byggas med
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in och utfart frén gatan. Den nya gatan forbéttrar mojligheterna att na stationen for saval
gaende som cyklister och trygga cykelparkeringar bedoms kunna anordnas pa flera
platser. Barridreffekterna mellan Vasagatan och Klarabergsgatan minskar genom att en ny
trappa anldggs. Sa vitt forvaltningen kan bedoma medges mojlighet att 6ka antalet
nedgangar till stationen bl.a. norr om Kungsgatan. Forvaltningen kan inte bedéma om de
foreslagna mojligheterna kommer att tillgodose alla krav pa tillgédnglighet som finns
behov av for jarnvégens framtida utveckling. Forvaltningen foreslar darfor att
programmet tillstyrks under forutséttning att det sdkerstélls att en framtida utveckling av
jarnviagstrafiken inte forhindras av pdbyggnaden av sparomrédet.

MILJOKONSEKVENBESKRIVNINGEN

Forvaltningen bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen pa ett bra sétt redovisar de
utredningar som behdver goras i det fortsatta arbetet. Forslaget ger dock ingen anvisning
om négon av de kommande detaljplanerna kan medfora sdidan miljopaverkan som avses i
PBL 5 kap 18 § att miljokonsekvensbeskrivning behdver uppréttas enligt MB 6 kap 11
och 12 §§. Eftersom kommande detaljplaner kan paverka jarnvigens mojligheter att bidra
till hallbar trafikutveckling bedémer forvaltningen att detaljplanerna sannolikt kan
medfora sadan betydande miljopaverkan.

Vilka fordjupade utredningar som kommer att behdva goras for att klara olika miljokrav i
ett fortsatt planarbete framgér av miljokonsekvensbeskrivningen. En sammanfattning av
miljokonsekvensbeskrivningen bildggs (bil.3).

- Trafikbuller

Programforslaget anger att en av forutsédttningarna att anordna bostidder i omradet utgér
frén mojligheterna att klara avsteg fran riktvarden enligt stockholmsmodellen, d.v.s. hogst
55 dBA utanfor fonster i minst hélften av boningsrummen i en lagenhet.
Miljokonsekvensbeskrivningen anger att ingen av fasaderna runt klara Klara Torn
bedoms kunna erbjuda en sa 1ag ljudniva (bil.4).

I miljokonsekvensbeskrivningen uppges vidare att alla 1dgenheter pa nagot sitt maste fa
tillgang till en tyst/ljudddmpad for att mojliggora bostader i Klara Torn. Som exempel hur
detta kan astadkommas nimns anordnande av loggior, delvis eller helt inglasade
balkonger och/ eller fonsterskdrmar i glas pa fasaden samt om maojligt en battre
ljudisolering &n grundkrav.

Forvaltningen anser det visentligt att den sk. Stockholmsmodellen kommer att tillimpas
for den bostadsbebyggelse som blir aktuell att genomfora i programomradet. Den
modellen utgor i sig redan ett undantag frin de statliga riktvdrden som rekommenderas
vid planldggning. Forvaltningen menar mot bakgrund av att denna planeringsmodell blivit
allmént accepterad av Lansstyrelse och Boverket, att ytterligare avsteg fran den
tillimpade modellen skulle undergriava fortroendet for att staden bygger tillrackligt
hilsosidkra bostider. Forvaltningen menar dérfor att det i ssammanvégningen av alla de
aspekter som skall ligga till grund for den arkitektoniska utformningen av
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bostadsbyggnader 4ndé maste ske med utgangspunkt att ldgenheter kan utformas med de
forutsdttningar som stockholmsmodellen stiller krav pa. Forvaltningen bitrdder girna
Stadsbyggnadskontoret i det fortsatta planarbetet for att bedoma ldmplig utformning av
bebyggelsen.

Miljokonsekvensbeskrivningen for ett resonemang om att &ven om det gar att planera sa
att avstegsfallen klaras kan det innebéra att en viss del manniskor kdnner sig stérda och
att ett sétt att motverka detta kan vara att stélla hogre krav pa byggnadens ljudisolering dn
vad som dr grundkrav. Forvaltningen anser i likhet med den véardering som gors i
miljokonsekvensbeskrivning att ett hdgre krav pa ljudisolering inte kan motivera att
avsteg gors fran stockholmsmodellens riktvédrde. Daremot kan krav pé en sadan hogre
ambitionsnivé pa ljudisolering dndé vara motiverad med hinsyn till den allmént hoga
bullerexponeringen i omradet och sirskilt dir hdga maximala nivéer kan upptréda.

Forvaltningen anser att nuvarande byggregler (BBR) som anger krav for ljudnivaer i
inomhusmiljon inte pé ett bra sitt sékerstéller att vibrationer inte kommer att upplevas
som storande eftersom inomhusvérden med undantag for maximala nivéer ar relaterade
till ekvivalent ljudniva. Enligt forvaltningens bedomning borde stérningsupplevelsen av
vibrationer ocksa vara knutet till ett maxvérde och inte bara ett ekvivalentvirde.
Forvaltningen foreslar darfor att det i de planer som kommer att tas fram infors en
planbestdammelse om att stomljud i bostdder far inte Gverstiga 30 dB ”Slow”. Exempel pa
motsvarande planbestimmelse finns att 14sa i detaljplanerna for 6verbyggnaderna av
tunnelbanan i kv. Liljeholmstorget och Skattsedeln i Hagerstensasen.

- Luftféroreningar

Nar det géller frigan om planldggningen riskerar medfora 6verskridanden av
miljokvalitetsnormer for luftfororeningar nér Klarabergsgatans nu éppna gaturum
kommer att forslutas, beror i hog grad av vilken h6jd och fasadutformning de nya
byggnaderna kommer att fa. Det ar dérfor viktigt att spridningsberdkningar inte gors for
de enskilda etappernas utformning utan med utgangspunkt for en tankt utformning foér hur
bada etappernas fasadliv och utformning mot Klarabergsgatan kommer att se ut. Annars
finns risk att de sista etapperna riskerar att inte kunna genomforas pa grund av att
miljokvalitetsnormerna kanske 6verskrids. Staden forbereder dtgirder for att dramatiskt
minska partikelhalten i luften. Det &r dock &nnu for tidigt att beddma hur ett
dubbdicksforbud kommer att paverka luftfororeningssituationen pé den aktuella platsen.

- Elektromagnetiska filt

Nir det géller sérskilt komplicerade fragor vid planldggningen vill férvaltningen
uppmirksamma att fléden fran elektromagnetiska falt vanligtvis inte paverkas av de
byggnadsmaterial som sedvanligt anvénds for bjdlklag och viggar. For att begrinsa
styrkan frén sddana falt maste s.k. konduktiva skirmar t.ex av aluminium eller koppar
anvéndas.

- Lek och rekreation
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Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar inte policyfragor knutna till stadens
parkprogram som bl.a. definierar olika behov som ménniskor har i form av tillgang till
ytor for naturupplevelse, rekreation och inte minst barns behov av lekytor.
Planprogrammet refererar dock till mélen som anger att det inom tva hundra meter fran
bostaden bor finnas mojlighet till en gron oas, att sitta i solen och promenera. Inom fem
hundra meter fran bostaden bor finnas en plats for folkliv, bollspel och blomprakt.
Forvaltningen bedomer det vara mycket svart att uppna dessa kvaliteter for detta omrade
och vill darfor peka pa att programmet understryker att barnperspektivet ska beaktas
utifran stadens handlingsprogram ”En god start for barnet” i den fortsatta planeringen.
Forvaltningen anser ocksa att staden i det ssmmanhanget méste vara beredd att stirka
mojligheterna att nd de vérdefulla rekreationsytor som finns i omrédet och se dver
mojligheterna att hdja rekreationsvirdet pé ytorna.

- Klimat och energieffiktivitet

Klimatfragans betydelse for héllbar stadsutveckling berors inte i programmet.
Forvaltningen kan 1 detta perspektiv se nagra fragor som bor redovisas infor de
forandringar som omréadet star infor. Den ena har att géra med mojligheterna att minska
konsekvenserna av framtida virmebdljor. I det sammanhanget anses véxlighet frimst trad
kunna bidra med lindrig av effekterna. Forvaltningen anser det darfor angelédget att
ytterligare se 0ver mojligheterna att komplettera gator och bebyggelse med viaxtlighet dar
sd ar mojligt . Grona tak med sedumvéxter har ocksa har en fordréjande inverkan pé
dagvatten som kan overvégas dér sa ar mojligt.

Fragan om luftkvaliteten pé centralstationens plattformar méste noga preciseras sarskilt
mot bakgrund av den senaste forskningen om forekomsten av partiklar i luftmiljén, men
dven mot bakgrund av att stationen kan trafikeras av disellok. Aven ligsta godtagbara
luftkvalitet i bussterminalen maste preciseras med avseende kvévedioxid och partiklar.
Det ar sarskilt viktigt att formulera sddana krav s att d&ven sirskilt kénsliga personer med
overkénslighetsreaktioner kan anvinda sig av kollektivtrafiken. Med tanke pa att
jérnvégen aktivt kan bidra till en minskad klimatpéverkan anser forvaltningen det sérskilt
viktigt att den energieffektivaste ventilationen viéljs for dessa dver- och inbyggnader.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Programforslag
Bilaga 2 Underlag frén Banverket

Bilaga 3 Sammanfattning/Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 4 Utdrag av MKB Bullerstudie
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Lank till SBK:s Planhandlingar
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