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Christina Wikberger Till

Miljoutredare
Telefon 08-508 28 140

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

christina.wikberger@miljo.stockholm.se

PROGRAMSAMRAD FOR FORBIFART STOCKHOLM

Remiss fran Stadsbyggnadsndmnden, Dnr 2008-22331-53

Forslag till beslut

1 Tillstyrka programmet under forutsittning att

det fortsatta arbetet redovisar hur kobildning och risk for avstdngning undviks,
sa att trafiken inte leds in 1 Stockholms innerstad via Essingeleden.

optimering av pa- och avfartsramper for kollektivtrafik och lokaltrafik studeras
vidare,

spolvatten avleds till Jarva dagvattentunnel och kompletterande reningssteg och
katastrofskydd planeras och anldggs innan utsléapp till Jirva dagvattentunnel,

Igelbiacken kompenseras for vatten som avleds,

installationer och dess ytansprak som behdvs utdver sjélva vigen och som
paverkar naturreservaten redovisas i det fortsatta planarbetet (avluftningstorn,
arbetstunnlar, elinstallationer och etableringsytor under byggtiden).

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska nimndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Sammanfattning

Forbifart Stockholm é&r en foreslagen vagforbindelse mellan Kungens Kurva i Huddinge
via Lovon pa Ekerd upp till Haggvik i Sollentuna. Av den 21 km langa strickan kommer
cirka 17 km att ga i tunnel. Storre delen av strickan kommer att gd genom Stockholms
stad. Programmet kommer att innebéra att cirka fem detaljplaner och lika manga
tilldggsdetaljplaner for ventilationsanldggningar for tunnlarna kommer att behdva
uppréttas.

Forvaltningen anser att det &r bra att en MKB har uppréttats redan i programskedet. Det
ar 1 programskedet som Overblicken finns och den samlade inverkan pé milj6- och
hilsofragor kan bedémas och forebyggas.

Forvaltningen anser att en storre satsning behovs for att fora dver fler resande fran bil till
kollektiva fairdmedel mellan de knutpunkter som Forbifarten korsar. En fordjupad analys
behdvs av hur lokaltrafiken och kollektivtrafiken paverkas. Det fortsatta planarbetet bor
sdrskilt studera forutséttningar for av- och pafartsramper med sirskilda kollektivkorfalt
till och fran kollektivtrafikens tyngdpunkter.

Forvaltningen vill betona att det dr viktigt bade av milj6- och hélsoskal att tunneln inte
stangs pa grund av kobildning. En tydlig redovisning/analys beh6vs av problematiken
kring kobildning samt en handlingsplan. Platser, teknik och dimensionering for
avluftstorn och luftbytesstationer méaste studeras vidare liksom effekter pé hélsa, natur
och miljo.

I och med att vigen huvudsakligen gar i tunnel kommer bullret framst paverka
omgivningen vid mynningar och i ytldgen. Forvaltningen instimmer i att mer detaljerade
bullerutredningar behover goras till respektive detaljplan. Det ér enligt forvaltningen
viktigt att de planbestimmelser och nddvindiga bullerreducerande atgirder som vidtas
haller langsiktigt.

I det fortsatta arbetet med detaljplaner och Vigverkets arbetsplan ar det viktigt att det
dagvatten som fors till recipienter innebar att tillrdckligt god vattenkvalitet kan uppnas.
Det ér dven viktigt att de recipienter som foreslas dr lampliga.

Det ar ofrankomligt med en negativ inverkan i ndrmiljon pa Jarvafiltet. For att kunna
begriansa denna paverkan sa langt som mojligt ar det viktigt att de paverkande faktorerna
redovisas Oppet samt att en plan uppréttas for att forebygga och begriansa
skadeverkningarna.

Forvaltningens erfarenheter fran tillsynsarbetet med bygget av E18 pa Jarvafaltet visar att
betydligt mer mark &n vad sjdlva vigbanan och dess viagrenar upptar, paverkas. For att ge
en rittvisande miljobedomning av paverkan pé naturvirden och friluftsliv krévs att dessa
aspekter tas med fran borjan i planeringen. Byggskedet ska ocksa innehalla ett
egenkontrollprogram som beslutas av for miljé- och hélsoskyddsndmnden for att sdkra att
projektet foljer de miljokrav som stélls.
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Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har utarbetat ett forslag till program for Forbifart Stockholm.
Programmet kommer att innebéra att cirka fem detaljplaner och lika ménga
tilliggsdetaljplaner for ventilationsanldggningar for tunnlarna kommer att behova
uppréttas.

Forbifart Stockholm &r en ny foreslagen vagforbindelse mellan Kungens Kurva i
Huddinge via Lovon pa Ekerd upp till Haggvik i Sollentuna. Av den 21 km langa
strickan kommer cirka 17 km att ga i tunnel. Storre delen av strickan kommer att ga
genom Stockholms stad.

Stadsbyggnadsndmnden har remitterat programforslaget for yttrande senast den 16
oktober 20009.

Stockholms stad har i sina remissvar (utstilld vagutredning 2005 och beredningsremiss
2007) forordat att Vagverket i det fortsatta arbetet med arbetsplanen gar vidare med
Forbifart Stockholm. Vigverket upprittade en MKB i samband med vigutredningen infor
tillatlighetsprovning av projektet Forbifart Stockholm (2008). MKB:n kompletterades
med utredningar under 2009. Staden har yttrat sig om materialet (gemensamt
tjénsteutlatande, svar pd beredningsremiss fran Vigverket i januari 2009). En MKB enligt
miljobalken haller pa att tas fram for Vigverkets arbetsplan.

Forvaltningens synpunkter

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

I programskedet finns inget krav enligt PBL om att uppritta en formell MKB.
Stadsbyggnadskontoret har dnda valt att redovisa miljokonsekvenser i programmet,
eftersom vigens genomforande i sin helhet innebér en stor paverkan p& miljon.

Forvaltningen anser att det dr bra att en MKB har uppréttats i programskedet. Det ar i
programskedet som dverblicken finns och den samlade inverkan pd miljo- och
hilsofragor kan beddmas och forebyggas. MKB i ett tidigt skede ger en bra vigledning
for det fortsatta arbetet med vilka fragor som behdver observeras och férdjupas i
kommande detaljplaner.

I programmet anvinds virdeomddmen for hur stor miljopaverkan blir (t ex méttlig, sma,
obetydliga). Det &r svért att hitta de bakomliggande forklaringarna till dessa omdomen
samt vilken skala som tillimpas.

KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafikandelen som beréknas dr mycket 14g, cirka 7 procent (10.000 bussresenérer
jmf med 140.000 fordon). Det beror enligt programmet pé att den geografiska
utbredningen av leden inte stodjer kollektivtrafikens strukturer och tyngdpunkter, att
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stadsbebyggelsen i omlandet &r gles vilket ger manga byten for att nd mélpunkter och att
restidsskillnaden mellan bil och kollektivtrafik blir for stor. Viktiga
kollektivtrafikknutpunkter ligger inte i direkt anslutning till de planerade trafikplatserna,
vilket medfor omvégar for busstrafiken. Mgjligheterna for en effektiv kollektivtrafik ar
ddrmed mycket begrinsade.

Det rader stora osdkerheter i berdkningarna av vaxthusgaser och om viaxthusgaserna okar
eller minskar med Forbifarten. Oavsett om det blir en 6kning av vixthusgaser eller inte pa
grund av Forbifarten, dr det angeldget att 6ka kollektivtrafikandelen. Forvaltningen anser
att en storre satsning behdvs for att fora ver fler resande fran bil till kollektiva fardmedel
mellan de knutpunkter som Forbifarten korsar.

En fordjupad analys behovs av hur lokaltrafiken paverkas kring Forbifartens trafikplatser
samt hur lokaltrafikndtet i zonen mellan Essingeleden och Forbifarten paverkas. Det bor
dven analyseras hur kollektivtrafikresandet paverkas. Det fortsatta planarbetet bor sarskilt
studera forutsittningar for av- och péafartsramper med sarskilda kollektivkorfalt till och
frén kollektivtrafikens tyngdpunkter. Om och dér sa dr mojligt bor
omstyrningsmdjligheter vid bussterminaler under jord foredras for att minska restiden.

Gang- och cykel

Av programmet framgér att gang- och cykeltrafik paverkas negativt da trafiken som ska
pé och av Forbifarten paverkar det omkringliggande végnitet. Forvaltningen anser att det
ar mycket viktigt att den fortsatta planeringen ser till att s& bra gdng- och
cykelforbindelser som mojligt ordnas.

LUFT

Forvaltningen vill betona att det dr viktigt bade av miljo- och hélsoskal att tunneln inte
stings pa grund av kobildning. En tydlig redovisning/analys behdvs av problematiken
kring kdbildning. Det bor finnas en handlingsplan f6r vad man gor for att ta hand om
kobildningar. Till exempel hur brandsékerhet sikerstills i tunneln for att undvika
avstdngningar. Anldggningen bor ocksa utrustas med varningsskyltar vid dalig luft i
tunnelsystemet. Det &r enligt forvaltningen mycket viktigt ur miljésynpunkt att
avstiangningar undviks. Avstingningar kan leda till att luftsituationen p& omkringliggande
vigndt paverkas och att trafik leds in i Stockholms innerstad via Essingeleden.

Platser, teknik och dimensionering for avluftstorn och luftbytesstationer maste studeras

vidare liksom effekter pa hilsa, natur och milj6.

BULLER

I och med att vigen huvudsakligen gar i tunnel kommer bullret frimst paverka
omgivningen vid mynningar och i ytligen. Férvaltningen instimmer i att mer detaljerade
bullerutredningar behover goras till respektive detaljplan. I bullerutredningarna bor dven
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utredas vidare vilka bullerreducerande édtgérder som kan goras och vad som ligger till
grund for att bedoma atgirder som rimliga/orimliga. Det dr enligt férvaltningen for tidigt
att i det hér skedet siga vilka dtgirder som &r rimliga, till exempel i Hansta. Vissa
bullerreducerande atgirder dr sdidana som inte regleras med planbestimmelser utan maste
16sas pa annat satt for att klara nybyggnadsreglerna. Exempel ar fonsteratgérder pa
omgivande befintlig bebyggelse, skdrmar och ldgbullrande asfalt.

Enligt programmet planerar Vigverket att ldgga ldgbullrande asfalt for att minska
bullerstérningar. Forvaltningen &r positiv till anvindningen av tyst asfalt, men det ar dnnu
sd linge ett material som dr under utveckling. Det dr déarfor svart att i dagsléget ha tyst
asfalt som en forutséttning. Planbestimmelser och nddvindiga bullerreducerande atgéarder
maste halla langsiktigt.

DAGVATTEN

Det &r skillnad pa dagvatten och spolvatten, vilket bor bli tydligare. Dagvatten ar
nederbord (regn och snd) medan spolvatten dr tvittvatten som maste betraktas som
kraftigt fororenat avloppsvatten och som inte far ledas ut till recipienter utan avancerad
rening.

Miljoforvaltningen har deltagit i ett mote (090506) med Végverket, de berorda
kommunerna och ldnsstyrelsen angaende dagvattenhantering. Dér diskuterades
arbetsgangen for framtagande av riktvirden. I det fortsatta arbetet med Végverkets
arbetsplan deltar forvaltningens tillsynsavdelning i framtagandet av riktvérden
(definiering om vad som &r tillrdckligt renat for recipienten och vilka krav som ska
stéllas).

I tunnlar

Enligt programmet kommer renat spolvatten frén tunnlarna mellan Kungens kurva och
Hjulsta, ledas till spillvattennitet (vidare till Himmerfjérdsverket i Botkyrka) medan
framtringande bergvatten/grundvatten avleds till Skdrholmsbicken. En sddan uppdelning
ar bra forutsatt att grundvattnet som leds till Skiarholmsbécken ér tillrdckligt rent och att
det okade flodet inte medfor negativ paverkan i Skarholmsbacken. Rinnande vatten
forekommer idag huvudsakligen under véren i Skiirholmsbicken. Ovriga delar av ret
brukar bécken vara torrlagd, utom i en damm som anlades 2003.

Spolvattnet fran tunneln mellan Hjulsta och Akalla (Héstatunneln) ska avledas till Jarva
dagvattentunnel vid Akalla efter fordrojning och sedimentering. Forvaltningen dr positiv
till att detta vatten fors till dagvattentunneln och inte till Igelbacken.

Jarva dagvattentunnel mynnar ut i Edsviken i Sollentuna kommun. Edsviken &r enligt
EG:s ramdirektiv for vatten en vattenforekomst i 6vergangsvatten med en
otillfredsstdllande ekologisk status. Statusen behdver forbéttras tva tillstdndsklasser for att
na god status. Forsdmringar far ddrmed inte ske. Mot bakgrund av att spolvatten &r ett
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vatten som ar kraftigt fororenat kan det vara motiverat med kompletterande reningssteg
innan utslédpp till dagvattentunneln. Ett katastrofskydd innan utsldpp till dagvattentunneln
bor vara ett minimikrav.

Igelbécken ér ett kinsligt vattendrag. I och med végen kommer bécken fa mindre vatten.
Det behdver goras berdkningar av hur mycket vatten som avleds och hur mycket rent
vatten som dérfor behover tillforas som kompensation. Hur det ska gé till bor utredas
vidare.

Forvaltningen instdmmer i stadsbyggnadskontorets synpunkt om tunneln under
Grimstaskogen, ”Tunnlarna fér inte heller inverka pa grundvattnet sé att naturmiljon
paverkas”. En overvakning/riskanalys for detta bor goras for bade Grimsta och Sétra.

| ytldigen

I programmet foreslas att trafikdagvatten fran ytforlagda delar ska renas och sedan ledas
till 1amplig recipient. Konsekvenserna for recipienterna beddms i programmet bli sma
eller obetydliga. Det dr oklart vad som ligger till grund for bedomningen. Béllstaan &r
Vattenforekomst enligt EG:s ramdirektiv for vatten. Nuvarande ekologisk status ar
”Mattlig”. Inga forsdmringar fir ske och for de vatten som har sémre status d4n ”God”
maste atgédrder vidtas. I brist pa data har den kemiska statusen satts till ’God”, men med
tanke pé tidigare och nuvarande markanvandning inom tillrinningsomrédet &r det mdjligt
att vattendirektivets prioriterade kemiska &mnen kan forekomma i &n. Miljoforvaltningen
genomfor en undersokning av ndgra av dessa &mnen med passiv provtagare under hosten
2009. Billstaans vattenkvalitet har forbattrats sedan ar 2000. I den fortsatta utredningen
anser forvaltningen att det bor framgé hur trafikdagvatten paverkar vattenkvaliteten sa att
”God” bevarande vattenstatus kan uppnas.

Récksta Trask foreslds ocksd som en recipient. Det bor framga att Récksta Trask ligger
inom Grimsta naturreservat. Récksta Trask har idag en mycket hog belastning av fosfor,
kvive, klorofyll och bakterier. Vattenkvaliteten har dessutom forsdmrats sedan ar 2000.
Det ar dérfor tveksamt om denna mindre sjo ér sa ldmplig som recipient. Det bor ingé i
fortsatta miljobedomningar hur vattenkvaliteten skulle paverkas om Récksta Trask tillfors
trafikdagvatten.

Dammar

Vid trafikplats Hjulstamotet, som dr gemensam for E18 och Forbifarten, anldggs en
dagvattendamm intill Billstadn/Spangaan for omhéndertagande av trafikdagvatten i
samband med ombyggnaden av E18. Végverket har ldmnat in en anmaélan till
Miljoforvaltningen om en dagvattendamm som ska ligga vid Hjulsta trafikplats for
dagvattnet fran nya E18. Det dr oklart om programmet syftar pd samma damm eller om
man ska bygga en ny/ytterligare damm. Det dr viktigt att i ett tidigt skede reda ut om det
ska anlidggas flera dammar eller férdrojningskammare och var de ska ligga.
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NATUR- OCH REKREATION

Konsekvenser for spridningssamband

Det ar ofrankomligt med en negativ inverkan i ndrmiljon pé Jarvafaltet. For att kunna
begrinsa denna paverkan sa ldngt som mojligt ér det viktigt att de paverkande faktorerna
redovisas Oppet samt att en plan upprittas for att forebygga och begrinsa
skadeverkningarna.

Forvaltningen delar inte slutsatserna om att Forbifarten kan “forstérka Jarvakilens svaga
zon vid Igelbéckens dalgdng” samt att de positiva konsekvenserna for vatmarksarter kan
bli storre dn de negativa”.

Vid studier av habitatnitverk och forekomster av vatmarkslevande arter, &r det mer troligt
att de ekologiska sambanden vid vigstrackan dver Jarvafiltet i Ost-véstlig riktning &r vid
ytldgena (se figur nedan). Ett samband finns norr om E18 och ett vid Hagerstalund (vid
Stordiket). Konsekvensen for vatmarkslevande arter i sambandet norr om E18 blir att
barridreffekten 6kar med tva pa- och avfartsramper i ytldge d&ven om leden gér pa bro. Vid
Stordiket i Hagerstalund finns storre vattensalamander som dr med i EU:s habitatdirektiv.
Konsekvenserna av att spridningsvagen Osterut fran Hagerstalund foréndras &r svara att
forutse, men det dr inte rimligt att dra slutsatsen att det innebar positiva effekter. Det bor
utredas vilka kompensationsatgérder/forstarkningar som beh6vs och som ger bast effekt.

. Farhitart Stockholm,
ser far

| vatmarksarter
| Milgtarvaliningen
| 2000-08-07

Bilden visar hur vatmarksndtverken hénger ihop.
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For barrskogsarter paverkas spridningssambanden vid skogsomradet vid Hjulstakorset
och Hasta klack samt vid Hanstaskogen. Vi Hjulstakorset ar det i ytlidget, vid Hésta klack
i tunnellidge och vid Hansta i ytldge. Paverkan bestér i att de tre skogspartierna minskar i
yta. Vid Hansta berdknas att cirka 8 hektar tas bort (varav 3-4 hektar édldre skog). Vilken
den exakta effekten dr pa ekologiska system dr svart att forutse, mer én att det maste
konstateras att det dr en negativ paverkan for spridning av barrskogsarter. Forluster av
dldre barrskogsmiljoer dr svara att kompensera eftersom deras hdga naturvérden tar lang
tid att utveckla.

De forvéntade positiva ekologiska effekterna av Hastatunneln méste ses i jamforelse med
den forsvagning av Jarvakilens spridningsfunktion som orsakas av vigens ytlage vid
Hjulstamotet och Hanstamotet. Det &r osannolikt att den relativa avlastning av
Akallalanken som Forbifarten vintas medfora ska kompensera och t o m 6verskugga de
Okade barridreffekterna soder och norr om Héstatunneln.

Forvaltningen instimmer i stadsbyggnadskontorets synpunkter att Hjulsta trafikplats
maste utformas med stor hinsyn for att sé langt som mojligt minimera trafikplatsens
paverkan pa omgivningen.

Anldggningar utover sjilva vigbanan

Forbifarten dras genom fyra av stadens étta skyddade naturomréden, varav ytldget beror
tva. I de dvriga tva reservaten — Grimsta och Sitraskogens naturreservat — kommer vigen
att byggas i tunnel, vilket avsevért minskar padverkan pd naturmiljon jamfort med ytlage.
Dock kvarstér en rad atgérder som kommer att paverka naturmiljon i reservaten, vilka
behover redovisas mer ingaende i ett tidigt skede for att ge en tydlig bild av
miljopaverkan. P4 karta bor redovisas installationer som avluftningstorn, arbetstunnlar,
elinstallationer, etc. Vidare bor tunnlarnas paverkan pa grundvattnet och ddrmed indirekta
effekter pa naturmiljon i reservaten studeras nérmare.

KONSEKVENSER AV BYGGTIDEN

Forvaltningens erfarenheter fran tillsynsarbetet med bygget av E18 pa Jarvafiltet visar att
betydligt mer mark &n vad sjélva vigbanan och dess végrenar upptar, paverkas av arbets-
och etableringsomraden under byggtiden samt olika ledningsomléggningar, massupplag,
flytt av GC-véagar och andra foljdatgéarder. Vissa av dessa foljdatgirder blir permanenta
medan andra &r av tillfallig karaktér, dock i praktiken ofta flera &r. I de fall vardefull natur
forekommer inom dessa omraden kan &tgérderna ge irreversibla negativa effekter pa
vegetationen. For att ge en rattvisande miljobedomning av paverkan pé naturviarden och
funktioner krivs att dessa aspekter tas med fran borjan i planeringen. Dessa storningar
redovisas under kapitlet Storningar under byggskedet, men deras omfattning framgér inte
av nagra kartor, varfor det dr svart att forutse vilka varden/funktioner som berdrs.
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Omfattning och ytbehov for etableringsytor bor redovisas och utses i samarbete med
miljoforvaltningen i de fall de berdr naturreservaten.

Vid Sitra varv planeras en arbetstunnel for uttransport av massor. Enligt forvaltningen ar
hamnen en viktig forutsittning som méste 16sas innan transporterna borjar sé att inte
massorna kors med lastbil genom naturreservatet.

Det dr framforallt under byggtiden stdrningarna kommer att vara patagliga for
friluftslivet. Strandpromenader kommer inte vara tillgdngliga och flera
rekreationsomraden kommer vara bullerstorda. MKB bor redovisa hur friluftslivet
paverkas under byggtiden samt om négra skyddséatgiarder kommer att vidtas.

I programmet anges att berget ska krossas i tunneln (Vinsta, Lunda, Skiarholmen, Hésta).
Det bor finnas en beredskap for platser dédr bergkrossning kan ske om det visar sig att
krossning inte dr genomforbart i tunnlarna pa grund av arbetsmiljoskal.

I byggskedet ska ocksa tas fram ett egenkontrollprogram for att sékra efterlevnaden av de
miljokrav som stills. Programmet ska faststéllas av milj6- och hélsoskyddsndmnden.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Program Forbifart Stockholm. Samradshandling.
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