¥ H

.STo

SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\web02\inetpub\insyn.stockholm.se\work\miljo\2009-10-15\Dagordning\Tjansteutldtande\28.doc

f

(3
T

~
>

0

-Swf\

MILJOFORVALTNINGEN SRR 2009 010761 11

SID 1 (5)
2009-09-21

MHN 2009-10-15 p 28

Eva Sunnerstedt Till
Projektledare Miljobilar i Stockholm
Telefon 08-508 28 913, 076-122 89 13
eva.sunnerstedt@miljo.stockholm.se

Milj6- och hélsoskyddsnamnden

OVERENSKOMMELSE MELLAN MILJOFORVALTNINGEN
OCH VATTENFALL OM ATT GEMENSAMT
GENOMFORA EN UPPHANDLING AV EL- OCH
LADDHYBRIDER

Forslag till beslut

1 Godkénna 6verenskommelsen mellan Miljoforvaltningen och Vattenfall

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har Miljo- och hilsoskyddsndmndens uppdrag att ta initiativ till en
intressegrupp for inkdp av elbilar och laddhybrider. Vattenfall har i en sort studie
analyserat elbilsmarknaden i Sverige och dven de kommit fram till att en gemensam
upphandling av elbilar och laddhybrider skulle vara av stort viarde. Vattenfall har
uppmérksammat Miljoforvaltningens tidigare arbeten och kunskap inom detta omréade
och har tillfragat Miljoforvaltningen om ett samarbete. Miljoforvaltningen vill nu i
samarbete med Vattenfall genomfora en gemensam upphandling av el- och
laddhybridbilar och har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse mellan parterna.

Bakgrund

I den strategi for elbilar och laddhybrider som Milj6- och hédlsoskyddsndmnden godkinde
den 13 maj 2009 beslutades att Miljoforvaltningen skulle ta initiativ till en nationell eller
internationell intressentgrupp for inkdp av elbilar och laddhybrider”.

Idag finns inga nya elbilar till salu pa svenska marknaden och Miljéforvaltningen ar
overtygad om att en gemensam upphandling skulle kunna dndra pa detta. Tidigare
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erfarenheter pekar pa det. Upphandlingen av elfordon under éren 1996 — 1998 som MFO
och Miljéforvaltningen genomférde inom ZEUS projektet var mycket lyckad och
uppskattad. Nya elfordon kom in pa den svenska marknaden samt &dven i andra lander,
priset pé elbilarna inom upphandlingen pressades rejélt och batterileasing introducerade
for forsta gangen. Efterfoljande upphandlingar har givit liknande resultat, ex den
etanolbilsupphandling som Stockholms stad initierade och drev under dren 1999-2000
och som resulterade i Ford Focus FFV.

Vattenfall har i en sort studie genomford av konsultféretaget Mckinsey analyserat
elbilsmarknaden i Sverige samt dven de kommit fram till att en gemensam upphandling
av elbilar och laddhybrider skulle vara av stort viarde. Vattenfall har uppmérksammat
Miljoforvaltningens tidigare arbeten och kunskap inom detta omrade och har tillfragat oss
om ett samarbete. Miljoforvaltningen vill i samarbete med Vattenfall genomfora en
gemensam upphandling av el- och laddhybridbilar.

TEKNIKUPPHANDLING

Vid en teknikupphandling som en upphandling av elbilar och laddhybrider ingar en rad
olika faser. Forst tas sjélva initiativet och en mindre projektgrupp samt en styrgrupp
tillsdtts. I detta fall bestdende av Vattenfall och Stockholms stad, dér Miljéforvaltningen
och Serviceforvaltningen foreslas inga. Darefter inleds en forstudie dir intresset
kartldggs av hur manga intresserade kdpare av elfordon det finns i bland annat
Stockholm/Milardalen och vilken fordonstyp &r mest intressant (ex liten personbil i
batteribilsutférande och mellanklassbil i laddhybridsutférande, sképbil om 4 kubikmeter
lastvolym osv). Vidare gar projektet noga igenom vilka bilmodeller som finns pa gang
hos tillverkare och som kan vara aktuella. Det &r viktigt att bilda sig en rimlig uppfattning
om vilken typ av bilar som kan 6nskas/krévas i upphandlingen.

Om forstudien visar pé att ett intresse finns och projektet beddmer att elfordon finns i en
néra framtid och att bilforetag visar ett intresse och formodligen kan komma att lagga
anbud, gér arbetet vidare med att etablera en storre projektorganisation. I detta ingar
ett koparkonsortium med deltagare fran nagra av de tilltdnkta koparna samt en
referensgrupp. I koparkonsortiet bor forslagsvis representanter fran Klimatpaktsforetagen
ingd. Ldmpliga organisationer i en referensgrupp dr exempelvis Energimyndigheten,
Grona Bilister och Elforsk.

Parallellt med detta informeras alla biltillverkare om den kommande upphandlingen.
Koparkonsortiet har som framsta uppgift att ta fram en kravspecifikation for de fordon
som ska upphandlas. Utkastet till kravspecifikation skickas ut for synpunkter till alla de
foretag och kommuner mfl som visat intresse av att delta i upphandlingen. Hir kan
viktiga fragor bl.a. vara att sdkerstilla att bilarna &r anpassade till den standard for
laddning som finns pé alla de orter som upphandlingen avser.

Nér kravspecifikationerna fardigstéllts kan sjélva anbudet skickas ut. I
anbudsforfarandet anlitas upphandlingskonsult eller sa inleds ett samarbete med nagon
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kunnig upphandlingsorganisation eller liknande. Hér &r juridisk upphandlingskompetens
viktig i sjdlva genomforandet. Fullmakter frén de offentliga organisationer och foretag
som vill delta i upphandlingen samlas in mm. Nar anbuden kommit in utvirderas de
enligt formella krav och i enlighet med kravspecifikationen. Om flera anbud uppfyller
kraven kan flera avtal tecknas med olika leverantorer.

Nér vil bilarna borjat levereras ar det viktigt att f6lja upp och utvéardera upphandlingen
for framtiden. Fick vi verkligen de bilar vi blev lovade? Vad gjorde vi bra och vad kan
goras bittre?

Etablera
projekt- Marknadsintroduktion
% organisation Kray- r
= [ Forstudiz speci- ™  Anbud
= fikation
Marknads- | o
analys > Utvardering

Tid

Figur 1) Teknikupphandlingens olika faser

Som ett exempel redovisas nedan i punktform hur Miljéférvaltningen genomférde en
upphandling under ar 2006-2007 av transportfordon med etanoldrift. Detta &r den senaste
teknikupphandlingen Miljéforvaltningen drivit:

= Kartldggning av intresse: alla foretag > 5 transportfordon registrerade pa sig
enligt bilregistret fick en enkdt med fragor om intresse for etanoltransportbilar,
vilken storlek pé bil de var mest intresserade av samt en inbjudan till
informationsméte pé fyra olika platser i landet.

= Informationsmoten for intresserade kopare

=  Mote med tillverkare — l6pande information till dem

= Avgrénsning till 3 fordonsklasser

= Framtagande av kravspecifikation

= Kravspecifikation for synpunkter till intresserade foretagen

= Avtal med konsult (i detta fall Kommentus) {6r hjdlp med upphandlingen

= Konsulten genomfor upphandling (malgrupp: alla offentliga upphandlande
enheter samt alla foretag som skickat in intresseanmélan)

= Ett anbud godkénns, upphandlingen avslutad.

= Utvirdering
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TIDPLAN

Miljoforvaltningen har for avsikt att i samarbete med Vattenfall inleda forstudien under
hosten 2009, sa fort namnden godkant den foreslagna 6verenskommelsen. Forstudien
forvantas vara klar under borjan av &r 2010. Om forstudien visar pa positivt intresse mm
kan koparkonsortium etableras under véren 2010 och resterade arbete genomforas under
ar 2010. En markandsintroduktion sker forhoppningsvis da under ar 2011.

KOSTNADER

Kostnaderna for forstudien som sker under ar 2009 bestér framst av arbetstid. Denna
arbetstid delas lika mellan Vattenfall och Miljoforvaltningen och respektive organisation
star sjédlva for sin tid. Miljoforvaltningen gor detta arbete inom ramen for Miljomiljarden
projekt B91 “Fler miljobilar till Stockholm”.

For kommande arbete under ar 2010 kommer Vattenfall och Miljofoérvaltningen
gemensamt ansdka om delfinansiering fran Energimyndigheten. Energimyndigheten har
uttalat ett behov av en gemensam upphandling i sitt ”Kunskapsunderlag angdende
markanden for elfordon och laddhybrider” som 6verlamnades till Naringsdepartementet i
slutet av maj 2009. Handldggare pa Energimyndigheten har muntligen uttalat ett intresse
for projektet.

Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen tycker att en gemensam upphandling av el- och laddhybridfordon med
fordel ska goras i ett samarbete med Vattenfall. Vattenfall har gjort ett bra forarbete med
konsulthjélp for att skapa en dverblick 6ver marknaden for presumtiva elbilskdpare pa
den privata marknaden. Miljoforvaltningen har erfarenheter fran tidigare gemensamma
upphandlingar av miljéfordon. P4 sa sitt kompletterar de bada organisationerna varandra
bra och vi tror att ett samarbete stidrker och underlittar arbetet med upphandlingen.
Forslag till overenskommelse bifogas (bilaga 1).

Den foreslagna dverenskommelsen innebér inte ndgra ekonomiska transaktioner mellan
organisationerna utan respektive organisation stér sina kostnader sjilv enligt ovan.

Sjalva upphandlingen bygger pa att manga foretag och offentliga myndigheter gar
samman och koper bilar ihop. Alla intresserade i Stockholm/Mélardalen kommer att
bjudas in att fa medverka. Enligt forslaget tas initiativet av Miljéforvaltningen och
Vattenfall gemensamt och vi delar pa det inledande arbetet. Genom detta samarbete
kommer Miljéforvaltningens arbete att underlittas i jamforelse med om
Miljoforvaltningen ska driva detta initiativ helt pd egen hand.

Miljoforvaltningen har erfarenhet av att det ar i informations- och
kommunikationsfragorna som oenighet i projekt som detta oftast uppstar. Alla som &r
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med och satsar tid och kraft vill ha del av uppmérksamheten. For att undvika detta finns
en paragraf i overenskommelsen som sdger att bada parter ska informeras om de
informationsinsatser som gors och att bada parter alltid ska omndmnas dven nér projektet
redovisas eller omtalas. Senare i projektet kommer en information och
kommunikationsplan att tas fram dér detta kommer att fortydligas ytterligare.

Denna planerade gemensamma upphandling kan komma att ge elbilar och laddhybrider
pa den svenska marknaden under &r 2011 som tidigast.

Under ar 2010 &r Stockholm miljéhuvudstad och Klimatpaktsforetagen och forvaltningar
och bolag inom stadens verksamhet har tydligt uttalat att de vill testa och kdora elbilar och
laddhybrider under nésta ar for att visa upp dem som en del i
miljohuvudstadsaktiviteterna. Miljoforvaltningen tycker att detta vore mycket bra. I
samband med véra kontakter med biltillverkare inom ramen for den planerade
upphandlingen kommer vi att pétala detta och framfora 6nskemal om ink&p av fordon
under 2010. Férhoppningen r att det pa sé vis ska ga att & fram en flotta om 30-50
elfordon redan under ar 2010 i uppvisningssyfte.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Overenskommelse mellan Miljéforvaltningen och Vattenfall



